
ضعــف قــدرات مراكــز التاهيــل المهنــي التابعــة للــوزارة، عــدم وجــود 
تنســيق وتعــاون مــع المجلــس الاعلــى للشــباب فيمــا يخــص محــور 

التمكــين الاقتصــادي وغيرهــا.
مــن جهــة اخــرى وفيمــا يتعلــق بعمــل الــوزارت الاخــرى فانهــا 
تتفــاوت مــن حيــث مجــالات العمــل وأدوارهــا ومســؤولياتها المتعلقــة 
بالعمــل مــع الشــباب ســواءا وزارة التربيــة والتعليــم العالــي، وزارة 
الصحــة، وزارة العمــل، وزارة شــؤون المــراة وغيرهــا، حيــث تقــدم 
هــذه المؤسســات خدماتهــا لفئــات مختلفــة ومــن بينهــا الشــباب 
مجموعــات  ضمــن  الشــباب  لفئــات  تصنيــف  وجــود  دون  لكــن 
او احتياجــات محــددة، مــع اهميــة التاكيــد علــى ان المؤسســات 
اقتــراح  في  بينهــا  مــا  في  أحيانــا  تتعــاون  المذكــورة  الرســمية 
السياســات والمشــاركة في اعــداد الاســتراتيجيات ولجــان العمــل 
المختلفــة، لكــن يظــل ادائهــا محــدودا ولا يرقــى الــى درجــة التكامــل 

في السياســات وفي عمليــات التخطيــط والتنفيــذ. 
أمــا فيمــا يتعلــق بمؤسســات المجتمــع المدنــي فيمكــن الاشــارة الــى 
ــة الشــباب مــن  ــي تســتهدف فئ ــد مــن المؤسســات الت وجــود العدي
جمعيــات ومراكــز وانديــة ومؤسســات مجتمعيــة مختلفــة، ولقــد 
شــهدت الفتــرة الماضيــة منــذ انشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
في العــام 1993 تصاعــد في وتيــرة العمــل الاهلــي ووجود العديد من 
المؤسســات الاهليــة الجديــدة والتــي تعنــى بفئــات المجتمــع المختلفــة 
ومــن بينهــا الشــباب، حيــث قامــت تلــك المؤسســات ونتيجــة وفــرة 
ــي تســتهدف  ــد مــن البرامــج والمشــاريع الت ــذ العدي ــل بتنفي التموي
ــة  ــب وتوعي ــى تدري ــا عل ــزت في غالبيته ــث رك ــات الشــباب، حي فئ
فئــات الشــباب وتعزيــز مشــاركتهم المجتمعيــة، ولقــد اســتمرت 
عمليــة تقــديم الخدمــات مــن قبــل المؤسســات الاهليــة الــى فئــات 
الشــباب بوتيــرة متصاعــدة حتــى نهايــة العشــرية الاولــى مــن العــام 
2000 ، حيــث أصبحــت فــرص التمويــل محــدودة وخصوصــا ان 
مؤسســات المجتمــع المدنــي تعتمــد علــى التمويــل الخارجــي من قبل 
الجهــات المانحــة والمنظمــات الدوليــة كمصــدر اساســي للتمويــل.

بالاضافــة الــى ذلــك فقــد اســتطاعت المؤسســات الاهليــة خــال 
الفتــرة الماضيــة توفيــر جــزء مــن الاحتياجــات المتعلقــة بقطــاع 
امكانــات  ضعــف  عــن  الناتجــة  الفجــوة  بعــض  وســد  الشــباب 
الــى  هــذا  المختلفــة،  الفلســطينية ممثلــة بمؤسســاتها  الســلطة 
جانــب قدرتهــا علــى الوصــول بشــكل اكبــر الــى الفئــات المســتهدفة 
مــن الشــباب، لكــن وعلــى الرغــم مــن ذلــك فــان البرامــج المنفــذة 

مــن قبــل المؤسســات الاهليــة ظلــت قاصــرة عــن توفيــر الكثيــر 
مــن احتياجــات الشــباب حيــث ركــزت في مجملهــا علــى مجــالات 
التوعيــة والضغــط والمناصــرة بشــكل اكبــر مــن مجــالات التمكــين 
الاقتصــادي علــى ســبيل المثــال، كمــا انهــا لــم تتمكــن مــن الوصــول 
الــى كافــة الفئــات المختلفــة مــن الشــباب وتغطيــة المناطــق الاكثــر 
تهميشــا واحتياجــا، مــع وجــود ازدوجيــة في البرامــج المنفــذة في 
بعــض الاحيــان، هــذا الــى جانــب العاقــة التنافســية فيمــا بينهــا 
وضعــف الشــراكات والائتافــات بــين تلــك مؤسســات بصفــة عامــة 
ودخــول بعــض المؤسســات الــى ســاحة العمــل الشــبابي دون وجــود 
ــل وفــرص الدعــم  ــة انمــا بســبب وفــرة التموي ــرة او تخصصي خب
المتوفــرة والــذي ادى الــى خــروج الكثيــر مــن المؤسســات مــن ميــدان 
العمــل المجتمعــي نتيجــة ضعــف التمويــل والدعــم المتوفــر، لذلــك 
فقــد اشــار ممثلــي المؤسســات الاهليــة ضمــن عينــة المؤسســات 
المشــاركة بالدراســة الــى ان مؤسســات المجتمــع المدنــي لــم تســتطع 
تحقيــق نتائــج واضحــة في مــا يتعلــق بقطــاع الشــباب حيــث ظلــت 
اثارهــا محــدودة وغيــر ملموســة. في ذات الســياق فقــد اشــار 
انــه  الــى  باللقــاء  المشــاركة  الاهليــة  المؤسســات  ممثلــي  بعــض 
يوجــد تنســيق وتعــاون مــع بعــض المؤسســات الرســمية فيمــا يتعلــق 
بقضايــا الشــباب وخصوصــا مــع المجلــس الاعلــى للشــباب ووزارة 
العمــل والتنميــة الاجتماعيــة، الا انهــا تظــل دون المســتوى المطلــوب 
وفي اطــار عــدم وجــود رؤيــة مشــتركة تتعلــق بهــذا القطــاع ، كذلــك 
فقــد اكــدت مؤسســات القــدس المشــاركة في اللقــاء الــى وجــود 
الفلســطينية في مدينــة  الســلطة  لــدور مؤسســات  شــبه غيــاب 
ــات  ــج والخدم ــف البرام ــى ضع ــة ال ــا بالاضاف ــدس وضواحيه الق
المقدمــة وعــدم التنســيق المشــترك بــين المؤسســات والتركيــز علــى 
مناطــق وفئــات مــن الشــباب دون الاخــرى في ظــل عــدم وجــود اليــة 
واضحــة للعمــل مــع الفئــات المســتهدفة مــن الشــباب، يترافــق ذلــك 
مــع وجــود نقــص في المعلومــات المتعلقــة بقطــاع الشــباب المقدســي 
ــة حــول واقــع الشــباب في  وعــدم وجــود دراســات شــاملة ومتكامل
القــدس. ويــرى المشــاركون أن تعزيــز مســتويات التنســيق وتحقيــق 
التكامــل وتبــادل المعلومــات وبنــاء الشــراكات والائتافــات مــا بــين 
العامــة، وتطويــر  المؤسســات  مــع  بالتعــاون  الاهليــة  المؤسســات 
المختلفــة  الاحتياجــات  وتوفيــر  للشــباب  المجتمعيــة  المشــاركة 
للقطــاع الشــبابي مــن شــانه ان يســاعد في احــداث تاثيــر ملمــوس 
المهمشــة  الفئــات  الفلســطيني وخصوصــا  الشــباب  واقــع  علــى 

والضعيفــة.
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التدخلات المقترحةالجهات ذات التاثير والعلاقةالفئة#

الشباب العاطلين 1.
عن العمل

وزارة العمل  •
المجلس الاعلى للشباب والرياضة •
العالــي  • والتعليــم  التدريــب  مؤسســات 

المهنــي( التاهيــل  مراكــز  الكليــات،  )الجامعــات، 
وزارة الاقتصاد •
وزارة التربية والتعليم  •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة  •

توفير المزيد من فرص العمل •
توفير برامج التدريب والتاهيل •
بالتخصصــات  • الالتحــاق  علــى  التشــجيع 

المهنيــة
بمــا  • التعليــم  مخرجــات  جــودة  تحســين 

العمــل ســوق  احتياجــات  مــع  يتوافــق 
التشجيع على الريادية والمشاريع الصغيرة •

الشباب الخريجين 2.
حديثا

وزارة العمل  •
المجلس الاعلى للشباب والرياضة •
العالــي  • والتعليــم  التدريــب  مؤسســات 

المهنــي( التاهيــل  مراكــز  الكليــات،  )الجامعــات، 
وزارة الاقتصاد •
وزارة التربية والتعليم  •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

توفير برامج التدريب الاكاديمي •
بمــا  • التعليــم  مخرجــات  جــودة  تحســين 

العمــل ســوق  احتياجــات  مــع  يتوافــق 
التشجيع على الريادية والمشاريع الصغيرة •

شباب خارج اطار 3.
التعليم 

وزارة التربية والتعليم •
وزارة التنمية الاجتماعية •
المجلس الاعلى للشباب والرياضة •
وزارة العمل  •
مراكز التاهيل المهني  •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

اعادة تأهيل المتسربين  •
تطوير منظومة التعليم •
رفع مستوى التحصيل العملي •
برامج متخصصة لاستكمال التعليم •
بالمتســربين  • تتعلــق  تدخــات  اجــراء 

الحاجــة عنــد  وعائاتهــم 
التعليــم  • عــن  للمنقطعــين  المهنــي  التاهيــل 

ئيــا نها

الشباب ممن 4.
يعملون في شروط 

عمل متدنية 

وزارة العمل )مفتشي العمل( •
وزارة الاقتصاد •
وزارة التربية والتعليم •
مراكز التاهيل المهني •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

اقرار التشريعات والقوانين المائمة •
العمــل  • قانــون  لإنفــاذ  مفتشــين  تعيــين 

العمــل ســوق  في  الشــباب  وحمايــة 
زيــادة الوعــي بــين فئــة القصــر والمراهقــين  •

ــم وعائاته
يتعلــق  • الشــباب فيمــا  فئــات  الوعــي  رفــع 

العماليــة بحقوقهــم 

وزارة شؤون المراة •الفتيات المراهقات5.
وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة التربية والتعليم  •
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
مراكــز  • وخاصــة  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 

النفســي والدعــم  الارشــاد 

التواصــل  • مســتويات  وتحســين  تعزيــز 
الاســرية(  المشــكات  مــن  )الحــد  الاســري 

توعيــة الاســرة والمراهقــين بمفهــوم فتــرات  •
مــع  والتعامــل  وخصائصهــا  المراهقــة 

المراهقــين
المراهقــات  • ضــد  العنــف  نســب  تقليــل 

والانــاث الذكــور  بــين  التمييــز  وســلوكيات 
برامــج للحــد مــن مخاطــر الــزواج  والحمــل  •

المبكــر
مــن  • التســرب  نســب  مــن  للحــد  برامــج 

التعليــم وتــرك  المــدارس 
الانشــطة  • ضمــن  اكبــر  بشــكل  ادمــاج 

التطوعــي العمــل  وحمــات  المجتمعيــة 
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التدخلات المقترحةالجهات ذات التاثير والعلاقةالفئة#

الفتيات ضمن 6.
الفئة العمرية 
)20-29(عام 

وزارة شؤون المراة •
وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة التربية والتعليم  •
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
مراكــز  • وخاصــة  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 

النفســي والدعــم  الارشــاد 

للفتيــات  • الاقتصاديــة  المشــاركة  زيــادة 
والنــاث(. الذكــور  بــين  الفجــوة  )تقليــل 

ــات  • تحســين نســبة ومســتوى مشــاركة الفتي
ــاة العامــة في الحي

تطويــر القوانــين الفلســطينية بمــا يســهم في  •
تحســين واقــع المــرأة الفلســطينية

توعيــة المجتمــع المحلــي فيمــا يتعلــق بقضايــا  •
النــوع الاجتماعــي وحقــوق المــرأة

الفتيات المتزوجات 7.
في سن مبكر

وزارة شؤون المراة •
وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة التربية والتعليم  •
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
وزارة الأوقاف •
مراكــز  • وخاصــة  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 

النفســي والدعــم  الارشــاد 

توعيــة المجتمــع المحلــي بمــا فيهــا الاســر  •
والفتيــات

مناقشــة رفــع ســن الــزواج بمــا لا يقــل عــن  •
18 عــام

معالجــة مشــكات الانقطــاع عــن التعليــم  •
ــى  والتســرب المدرســي والتــي لهــا تاثيــر عل

ــر ــزواج المبك ــادة حــالات ال زي
توفيــر برامــج الحمايــة والدعــم والارشــاد  •

للفئــات ذات العاقــة

الفتيات المطلقات 8.
والأرامل

وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة شؤون المراة •
)المحاكــم  • الشــرعي  للقضــاء  الاعلــى  المجلــي 

الشــرعية(
النســوية  • وخاصــة  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 

النفســي والدعــم  الارشــاد  ومراكــز 

تقــديم خدمــات الدعــم القانونــي وخصوصا  •
في حــالات النــزاع وطلــب الطــاق والحقــوق 

ذات الصلــة
ــات الدعــم النفســي والارشــاد  • ــر خدم توفي

للفئــات  الاجتماعيــة  الحمايــة  واليــات 
المطلقــة ولارامــل وخصوصــا خــال الفتــرة 

الاولــى مــن الطــاق او الفقــدان

الفتيات ضحايا 9.
العنف القائم على 
النوع الاجتماعي 
وعنف الاحتال 

وزارة شؤون المراة •
وزارة التنمية الاجتماعية •
هيئة شؤون الاسرى •
وزارة الصحة  •
وزارة التربية والتعليم •
مراكــز  • وخاصــة  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 

النفســي والدعــم  الارشــاد 

التوعية المجتمعية لافراد •
توفيــر خدمــات التاهيــل والارشــاد النفســي  •

والاجتماعــي
 توفير خدمات الرعاية الصحة والعاجية •
مــن  • للناجيــات  الحمايــة  انظمــة  توفيــر 

العنــف تشــجيع انخــراط المجتمــع المحلــي 
للعنــف التصــدي  وفي  الوقايــة  في 

الشباب من ذوي 10.
الاعاقة

وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة التربية والتعليم العالي •
وزارة الصحة •
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
مراكز التاهيل المجتمعي •

تحسين فرص الدمج المجتمعي •
تهيئة وموائمة البنية التحتية  •
رفع نسب الالتحاق بالتعليم •
توفير فرص عمل لذوي الاعاقة •
توفير فرص التاهيل والخدمات العاجية  •

الشباب الأيتام 11.
)الفاقدين لاب 
والام او احدهما(

وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة التربية والتعليم العالي •
لجان الزكاة والجمعيات الخيرية •

الدعم المادي للفئات المذكورة •
الارشاد والدعم النفسي والقانوني •
تقديم الخدمات المختلفة  •

53



التدخلات المقترحةالجهات ذات التاثير والعلاقةالفئة#

الشباب الأسرى 12.
والمحررين

هيئة شؤون الأسرى والمحررين •
نادي الاسير الفلسطيني •
المؤسسات الحقوقية الفلسطينية •
الصليب الاحمر •

الاسرى في السجون الاسرائيلية •
توفير المساعدة القانونية لاسرى •
الاســرائيلية  • الســلطات  علــى  الضغــط 

للمعتلقــين  الاساســية  الحقــوق  لتوفيــر 
وغيــره والعــاج  التعليــم  وخدمــات 

الســجون  • في  لقضاياالمعتقلــين  مناصــرة 
الدولــي المســوى  علــى  الاســرائيلية 

الأسرى المحررين •
تاهيل نفسي وخصوصا لفئة الفتيات •
توفير فرص الدمج المجتمعي •
التاهيل المهني وتوفير فرص العمل •
والصحيــة   • التعليميــة  الخدمــات  تقــديم 

وغيرهــا

شباب المخيمات 13.
)الاجئين(

• UNRWA وكالة غوث وتشغيل الاجئين
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
اللجان الشعبية في المخيمات •
مؤسسات المجتمع المدني وخاصة الشبابية •

تقليــل نســب الفقــر وتوفيــر فــرص عمــل  •
اضافيــة 

للســكان  • الخدمــات  مــن  المزيــد  توفيــر 
والاجتماعيــة والصحيــة  التعليميــة 

تعزيــز نســبة مشــاركة الفتيــات في المخيمات  •
في الحيــاة العامة 

تعزيــز مشــاركة شــباب المخيمــات في الحيــاة  •
العامة

الشباب في القدس 14.
الشرقية من )15-

19(عام

وزارة التربية والتعليم العالي •
وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة الصحة •
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
مؤسسات المجتمع المدني في القدس •

وضــع اســتراتيجية وطنيــة لحمايــة الشــباب  •
المقدسي

للفئــات  • والتمكــين  الدعــم  برامــج  توفيــر 
الشــباب

الشــباب  • تعــرض  نســب  مــن  التقليــل 
للســلوكيات الخطــرة والمخــدرات والتســرب 

المدرســي

الشباب المعرضين 15.
للسلوكيات 

السلبية والمتعاطين 
للمخدرات

وزارة الداخليــة )الشــرطة الفلســطينية، وحــدة  •
مكافحــة المخــدرات(

وزارة العدل •
مجلس القضاء الاعلى •
النيابة العامة •
المخــدرات  • مجــال  في  العاملــة  المؤسســات 

العالــي  والتعليــم  التدريــب  مؤسســات 
المهنــي( التاهيــل  مراكــز  الكليــات،  )الجامعــات، 

وزارة التربية والتعليم )المدارس( •

تفعيــل الإجــراءات القانونيــة بحــق التجــار  •
والمروجــين وتقديمهــم للعدالــة

مــع  • المخــدرات  بأخطــار  الشــباب  توعيــة 
التركيــز علــى فئــة طلبــة المــدارس والجامعــات 

تجهيــز مراكــز متخصصــة ومــزودة بكافــة  •
مدمنــي  وتاهيــل  لعــاج  التجهيــزات 

لمخــدرات ا
رفــع قــدرات العاملــين في مجــال مكافحــة  •

المخدرات 

الشباب المصابين 16.
بفيروس نقص 

المناعة المكتسب/
)HIV( الإيدز

وزارة الصحة  •
وزارة التربية والتعليم •
وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة العمل •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

الحــد مــن مخاطــر الإصابــة والحفــاظ علــى  •
حــالات إصابــة منخفضــة

مــرض  • حــول  للشــباب  الصحيــة  التوعيــة 
الوقايــة  وطــرق  انتشــاره  وكيفيــة  الايــدز 

منــه. 
بالنظــرة  • يتعلــق  المجتمعيــة فيمــا  التوعيــة 

للمصابــين  العــار(  )وصمــة  الســلبية 
المذكــور المــرض  وحاملــين 

المائمــة  • الصحيــة  الخدمــات  تقــديم 
للشــباب والتــي تتضمــن المشــورة والعــاج 

والارشــاد  
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الشباب الذي يعاني 17.
من أمراض مزمنة

وزارة الصحة  •
وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة العمل •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

توفير الخدمات الصحية والعاجية •
تقــديم الدعــم والارشــاد النفســي للحــالات  •

ــة ذات الصل

شباب في نزاع مع 18.
القانون )الاحداث(

وزارة العدل •
مجلس القضاء الاعلى •
النيابة العامة •
وزارة الداخلية)الشــرطة الفلســطينية- مراكــز  •

الاصــاح والتاهيــل(
وزارة التنمية الاجتماعية •
وزارة التربية والتعليم •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

بالاحــداث  • المتعلــق  بقانــون  قــرار  تطبيــق 
2016 العــام  في  اقــراره  تم  الــذي 

بــين  • مــا  كامــل  تنســيق  إجــراء  ضــرورة 
احتجــاز  مراكــز  إدارة  عــن  المســؤولين 
المعنيــة  الــوزارات  ومختلــف  الأطفــال 
التربيــة  الاجتماعيــة،  التنميــة  )العــدل، 

العمــل(  الصحــة،  والتعليــم، 
لأماكــن  • ودوريــة  شــاملة  صيانــة  إجــراء 

الأطفــال احتجــاز 
الرقابة على أماكن احتجاز الأطفال، •
 إيجــاد برامــج تأهيليــة وتدريبيــة تســاعد  •

علــى إعــادة الاندمــاج في المجتمــع
ضمــان الحقــوق الاساســية بمــا ينســجم مــع  •

المعاييــر العالميــة المتعلقــة بالاحــداث

الشباب المتأثرين 19.
بحالات الطوارئ 

والنزاعات المسلحة

وزارة الداخلية)الدفاع المدني( •
وزارة الصحة •
وزارة التنمية الاجتماعية •
الحكم المحلي •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

ــة الناجمــة عــن  • ــر الاحتياجــات الطارئ توفي
حــالات الطــوارئ

الخدمــات  • الــى  الوصــول  فــرص  توفيــر 
الصلــة ذات  والمعلومــات 

المســاعدة القانونيــة فيما يتعلــق بالانتهاكات  •
الاسرائيلية

شباب في 20.
مناطق التماس 

مع الاحتال 
الاسرائيلي )مناطق  
C والمناطق المحاذية 

للجدار(

المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
الحكم المحلي •
وزارة التربية والتعليم •
وزارة الصحة  •
وزارة العمل •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

الناجمــة  • الطارئــة  الاحتياجــات  توفيــر 
عــن حــالات الطــوارئ نتيجــة الانتهــاكات 

الاســرائيلية
الخدمــات  • الــى  الوصــول  فــرص  توفيــر 

الصلــة ذات  المختلفــة  والمعلومــات 

الشباب العاملين 21.
في مناطق 48 
والمستوطنات

وزارة العمل  •
وزارة الاقتصاد  •
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
وزارة التربية والتعليم •
وزارة الصحة  •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

العمــل  • عــن  بديلــة  عمــل  فــرص  توفيــر 
والمســتوطنات الاســرائيلية  المناطــق 

توعيــة لفئــات الشــباب وخاصــة المراهقــين  •
بمخاطــر العمــل داخــل المســتوطنات 

تقــديم خدمــات الارشــاد القانونــي والدعــم  •
مــن اجــل الحقــوق العماليــة

ممــن  • وخاصــة  للعاملــين  الحمايــة  توفيــر 
العمــل  اربــاب  مــن  مشــغلين  مــع  يعملــون 

لفلســطينين ا

الشباب المعرضين 22.
لخطر الهجرة 

الخارجية

وزارة العمل •
المجلس الاعلى للشباب والرياضية •
وزارة التربية والتعليم  •
مؤسسات المجتمع المدني ذات العاقة •

لاســر  • الاقتصاديــة  الاوضــاع  تحســين 
الفقيــرة الشــباب 

توفير فرص عمل محفزة للشباب •
دعم الرياديين والمشاريع الصغيرة •
توعية الشباب بمخاطر الهجرة •
التطوعــي  • بالعمــل  انخراطهــم  زيــادة 

فاعلــين كمواطنــين  والمجتمعــي 
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تهــدف التدخــلات المقترحــة الناتجــة كمخرجــات أساســية ضمــن هــذه الدراســة الــى تقــديم مجموعــة مــن التوصيــات 
ذات الصلــة والتــي مــن شــانها ان تســهم في تحســين آليــات التعامــل مــع الفئــات الضعيفــة والمســتبعدة، وذلــك مــن اجــل 
معالجــة ظواهــر الضعــف والتخفيــف مــن أثارهــا وبمــا يــؤدي الــى اخــراج فئــات كثيــرة  مــن دائــرة مجموعــات الشــباب 

الضعيفــة والمعرضــة للخطــر وذلــك علــى النحــو التالــي:

التوصيات الختامية

وتقــديم  • الحكومــة  اولويــات  ضمــن  الشــباب  قضايــا  وضــع 
الدعــم للسياســات الوطنيــة التــي تهــدف الــى تحســين واقــع 
الفئــات الضعيفــة والمحرومــة، والتــي تأخــذ بالاعتبــار وضــع 
الوطنيــة وتوفيــر  الفئــات ضمــن أجنــدة السياســات  تلــك 
وقضاياهــم  الشــباب  لاحتياجــات  المراعيــة  الميزانيــات 

المختلفــة.
العمــل ضمــن إســتراتيجية موحــدة تتضمــن رؤيــة واضحــة  •

للتعامــل مــع قطــاع الشــباب فيمــا يتعلــق بالاســتجابة الفعالــة 
ــى  ــة والمهمشــة عل لاحتياجــات مجموعــات الشــباب الضعيف
وجــه الخصــوص، وذلــك بمشــاركة كافــة الشــركاء واصحــاب 
العاقــة بمــن فيهــم فئــة الشــباب والتــي مــن شــانها ان تســهم 
ــم  ــن الشــباب وتمكنه ــة م ــات الضعيف ــع الفئ في تحســين واق
مــن الخــروج مــن دائــرة التهميــش والاســتبعاد والمســاهمة 
الجديــة في التخفيــف مــن اثــار حالــة الضعــف علــى الاقــل. 

إصــلاح منظومــة السياســات والتشــريعات والتــي تســتهدف  •
ايجــاد إطــار قانونــي وسياســات عامــة صديقــة للشــباب 
والفئــات  الفلســطيني  الشــباب  واقــع  تحســين  في  تســهم 
الضعيفــة والمهمشــة وتضمــن تعزيــز وصــول الشــباب الــى 
هيــاكل العدالــة والأمــن، والمعلومــات والخدمــات المختلفــة 
إضافــة إلــى ضمــان انخــراط الشــباب في صناعــة القــرار 

علــى المســتوى الوطنــي والمحلــي.
تحليــل  • أســاس  علــى  المبنــى  التخطيــط  اســاليب  انتهــاج 

فئــات الشــباب الضعيفــة بالاضافــة الــى اســاليب التخطيــط 
التحليــل  اســالييب  الــى  تســتند  والتــي  عليهــا  المتعــارف 
القطاعــي، وبمــا يضمــن تحقيــق التــوازن في تنميــة قطــاع 

وعــدم  المختلفــة  الفئــات  احتياجــات  ومعالجــة  الشــباب 
الاخــرى. دون  مجموعــات  عــل  التركيــز 

العمــل علــى تحســين آليــات ومســتويات التعــاون والتنســيق  •
الــوزارات  بــين  مــا  والادوار  المعلومــات  وتبــادل  والتشــبيك 
ومختلــف  المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  الرســيمة  والجهــات 
اصحــاب العاقــة والشــركاء الرئيســين والــذي مــن شــانه ان 
يســهم في تحســين واقــع الفئــات الضعيفــة مــن الشــباب، ولا 
ســيما وان معالجــة مظاهــر الضعــف تتطلــب تضافــر الجهــود 
طويلــة الآمــد لمعالجــة العوامــل المركبــة ذات الطبيعــة متعــددة 

ــات الشــباب الفلســطيني. ــى فئ القطاعــات التــي تؤثــر عل
علــى  • والتنفيــذ  التخطيــط  في  التكامــل  مســتويات  تعزيــز 

المســتوى الوطنــي علــى كافــة المســتويات وتحديــد وتنســيق 
المســئوليات بشــكل محــدد بــين كافــة الاطــراف والجهــات 
ذات العاقــة بمــا ينســجم مــع المهــارات والمــوارد المتوفــرة، 
حيــث تتضمــن عمليــة تصميــم وتنفيــذ مشــروعات تنميــة 
الشــباب عــادًة اشــراك الكثيــر مــن الجهــات المنفــذة بمــا في 
ذلــك الحكومــة والمؤسســات الرســمية التابعــة لهــا ومنظمــات 
والأســر  والشــباب  الخــاص  والقطــاع  المدنــي  المجتمــع 
والمجتمــع المحلــي بالاضافــة الــى جهــات التمويــل والمنظمــات 

الدوليــة ذات الصلــة. 
اجــراء المزيــد مــن الدراســات التــي تتعلــق بالفئــات الضعيفــة  •

مــن الشــباب وبالعوامــل المتعلقــة بالضعــف بالاضافــة الــى 
الاســباب والنتائــج ومعاييــر الضعــف ومؤشــرات القيــاس، 
اجــل  مــن  وذلــك  وغيرهــا،  والتدخــات  البرامــج  وكفــاءة 
الوصــول الــى بيانــات اكثــر تفصيــا وتحديــدا والتــي يمكــن 

دراسة تحليلية: واقع فئات الشباب الضعيفة والمهمشة في فلسطين56



ان تســاعد في معالجــة اســباب الضعــف بشــكل واضــح واكثــر 
فعاليــة )يمكــن اجــراء دراســات حــول الفئــات الضعيفــة مــن 
الشــباب بنــاءا علــى عوامــل الضعــف ومــن بينهــا علــى ســبيل 
المثــال فئــات الشــباب المعرضــة للضعــف النــاتج عــن العوامــل 
الاقتصاديــة او السياســية او الاجتماعيــة والبيئيــة، او بنــاءا 
علــى نــوع  الفئــات الضعيفــة مــن الشــباب مثــل فئــة الشــابات 
مظاهــر  علــى  بنــاءا  او  وغيــره،  المراهقــين  )الفتيــات(، 
الســلوكيات  ممارســة  المدرســي،  التســرب  مثــل  الضعــف 

ــا(. الخطــرة وغيره
اجــراء حــوار ونقــاش موســع لمفهــوم الفئــات الضعيفــة بــين  •

مــع  الرئيسيســن،  والشــركاء  العاقــة  كافــة الجهــات ذات 
ضــرورة  بلــورة تعريــف متفــق عليــه لــكل فئــة مــن الفئــات 
الضعيفــة ذات صلــة بالمؤشــرات المقترحــة للضعــف والقابلــة 
للقيــاس علــى المســتوى الوطنــي، وذلــك مــن اجــل تحديــد 
المجموعــات الاكثــر ضعفــا بشــكل اكثــر وضوحــا وتحديــدا.  

اجــرا مســح كمــي موســع بحيــث يقــدم بيانــات متكاملــة تســتند  •
الــى الفئــات الضعيفــة مــن الشــباب الفلســطيني وليــس فقــط 
بشــكل قطاعــي وذلــك مــن اجــل تحديــد مؤشــرات الضعف لكل 
فئــة مــن الفئــات الضعيفــة وبمــا يمكــن مــن تحديــد المجموعــات 

الاكثــر ضعفــا وتهميشــا بشــكل اكثــر وضوحــا ودقــة.
بالفئــات  • ترتبــط   )Database( بيانــات  قاعــدة  إنشــاء 

البيانــات  لتبــادل  آليــات  ووضــع  الشــباب  مــن  الضعيفــة 
بــين الجهــات المختلفــة، بحيــث تتضمــن قاعــدة البيانــات 
معلومــات متكاملــة حــول واقــع الفئــات الضعيفــة من الشــباب 
بالاضافــة الــى مؤشــرات واضحــة حــول عوامــل الضعــف 
ــا  ــش وتحديثه ــر تعرضــا للخطــر والتهمي والمجموعــات الاكث
بشــكل مســتمر وذلــك مــن اجــل قيــاس درجــة التقــدم المحــرز 
عنــد اجــراء عمليــات التدخــل لمعالجــة مظاهــر الضعــف 
بــين فئــات الشــباب المســتهدفة )مــع اهميــة التاكيــد علــى 
ان البيانــات والمعلومــات تظــل في حالــة تغيبــر مســتمر مــا 

باســتمرار(.  يســتدعي تحديثهــا 
للضعــف  • المعــرض  الشــباب  )بوابــة  الكترونــي  موقــع  إنشــاء 

الفئــات  توفيــر معلومــات هامــة حــول  وهدفهــا  والخطــر( 
الدعــم  تقــدم  التــي  المؤسســات  الشــباب،  مــن  الضعيفــة 

والمســاعدة ، القوانــين والسياســات ، البرامــج والتدخــات 
وغيرهــا مــن البيانــات التــي تســمح للمســتفيدين والشــركاء 
ومــذودي الخدمــات مــن الحصــول علــى البيانــات والمعلومــات 

بســهولة ويســر.
الفئــات  • تمثــل  التــي  الشــبابية  والمجالــس  الأطــر  تفعيــل 

ــل  المختلفــة مــن الشــباب واعــادة تشــكيلها بمــا يســمح بتمثي
فئــات الشــباب الأكثــر ضعفــاً أو المهمشــين والمســتبعدين، 
بحيــث تمثــل منصــات رســمية وغيــر رســمية يتــم اســتخدامها 
مــن قبــل الشــباب للتعبيــر عــن آرائهــم واحتياجاتهــم مــع 
ضمــان اشــراك الشــباب في اقتــراح السياســات والتوجهــات 
ــة والعامــة المائمــة لمعالجــة المشــكات المتعلقــة بهــم،  المحلي

)اســتحداث مجلــس وطنــي لشــؤون الشــباب(.
وضــع برامــج وتدخــلات متكاملــة بالشــراكة بــين كافــة الشــركاء  •

الرئيســين والجهــات ذات العاقــة والتــي تهــدف الــى معالجــة 
الكثيــر مــن العوامــل والاســباب المؤديــة للضعــف ضمــن منهجية 
عمــل متكاملــة ومشــتركة قابلــة لتحقيــق نتائــج اكثــر فعاليــة 
ــي  ــر ايجاب ــي احــداث تاثي ــى المســتوى الفلســطيني، وبالتال عل
ــة مــن الشــباب )شــراكات  ــات الضعيف ــع الفئ ــى واق ــق عل عمي
تتضمــن برامــج محــددة موجهــة لــكل فئــة مــن الفئــات الضعيفة 

وبمشــاركة كافــة الجهــات والشــركاء ذات العاقــة(.
مــن  • للحــد  الوقائيــة  الاســتراتيجيات  مــن  وضــع مجموعــة 

اثــار الضعــف التــي تواجــه بعــض فئــات الشــباب الفلســطيني 
تقليــل  تضمــن  والتــي  والحمايــة،  الدعــم  آليــات  وتوفيــر 
ــا  ــر ضعف ــن ان تواجــه المجموعــات الاكث ــي يمك المخاطــر الت
ــى  ــات عل ــادة قــدرة هــذه الفئ مــن الشــباب، وبمــا يضمــن زي
تخطــى هــذه التاثيــرات بنجــاح والانتقــال نحــو مرحلة الرشــد 
ــدرة هــذه  ــد مــن ق ــة الضعــف الموجــودة. والتاك وتجــاوز حال
الفئــات الــى الوصــول الــى المعلومــات والخدمــات المتوفــرة 

ــة. ــاءة وفعالي بســهولة وكف
العاقــة  • واصحــاب  والشــركاء  المســؤولين  وعــي  زيــادة 

الشــباب  مــن  الضعيفــة  بالفئــات  يتعلــق  فمــا  الرئيســين 
واحتياجاتهــم المختلفــة وآليــات معالجــة مظاهــر الضعــف 
ــاء  ــاون البن ــز مســتويات الشــراكة والتع ــى تعزي ــة ال بالاضاف

العاقــة. ذات  والجهــات  الاطــراف  كافــة  بــين 

يوجــد وعــي آخــذ بالتزايــد فيمــا يتعلــق باســتحالة تحقيــق أهداف 
وخصوصــا  الشــباب  دور  اســتبعاد  ظــل  في  المجتمعيــة  التنميــة 
الفئــات الضعيفــة والمهمشــة والتــي يمكــن ان يكــون لهــا دور فاعــل 
ومســاهمات واضحــة الأثــر في حــال تم معالجــة احتياجــات هــذه 
الفئــات وضمــان مشــاركتها بشــكل عــادل ومتســاوي مــع الفئــات 

والمجموعــات الاخــرى.
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وخصوصــا  • الحكوميــة  غيــر  للمنظمــات  واســع  دور  اعطــاء 
الحكــم  معاييــر  مــع  تنســجم  التــي  الشــبابية  المؤسســات 
الرشــيد للقيــام بمهــام مختلفــة في معالجــة قضايــا الشــباب 
وتقــديم الخدمــات وتنفيــذ التدخات ذات الصلة وبالشــراكة 
المتكاملــة مــع القطــاع الرســمي، وذلــك علــى اعتبــار ان تلــك 
المؤسســات قــادرة علــى الوصــول الــى فئــات الشــباب بشــكل 

ــة المســتهدفة. ــم والمناطــق الجغرافي ــة الك ــن ناحي ــر م اكب
تغييــر آليــات العمــل مــع الفئــات المســتهدفة مــن الشــباب وبمــا  •

يضمــن توســيع شــريحة الشــباب المنخرطــين ضمــن البرامــج 
والانشــطة المجتمعيــة المنفــذة وعــدم حصرهــا في اطــار فئــات 
محــددة ومناطــق جغرافيــة ثابتــة قــد تكــون اقــل احتياجــا 
ــى  ــة البرامــج ويســمح بالوصــول ال وبمــا يحــد مــن اذدواجي

فئــات جديــدة مــن الشــباب.
ضــرورة التركيــز علــى الفئــات الاكثــر ضعفــا والمناطــق الاكثــر  •

الفئــات  تحليــل  عمليــة  مخرجــات  حســب  وذلــك  تهميشــا 
معــدلات  وجــود  اظهــرت  والتــي  الشــباب  مــن  الضعيفــة 
ضعــف بــين بعــض الفئــات المهمشــة مــن الشــباب بشــكل اكبــر 
مــن الفئــات الاخــرى والتــي تســتدعي العمــل علــى معالجــة 
الاحتياجــات الملحــة لهــا بشــكل اكبــر مــن المجموعــات الاخرى، 
وفي العمــوم فانــه يمكــن التركيــز علــى المجموعــات التاليــة: 

مجموعــات الشــباب الضعيفــة والمســتبعدة في المناطــق  •
ــة للجــدار  ــة كمناطــق الاغــوار والمحاذي ــدة والنائي البعي
والمصنفــة C، ومناطــق البــدوا والمناطــق البعيــدة عــن 

مركــز الخدمــات.
مجموعــات الشــباب الضعيفــة في قطــاع غــزة ومنطقــة  •

وذلــك  الاخــرى،  المناطــق  مــن  اكبــر  بشــكل  القــدس 
نظــرا للظــروف التــي يعيشــها قطــاع غــزة  وخصوصيــة 
غالبيــة  ان  حيــث  القــدس،  في  السياســي  الواقــع 
في  كبيــر  بشــكل  تزيــد  الضعــف  مؤشــرات  معــدلات 

المناطــق المذكــورة عــن الضفــة الغربيــة.
ــن  • ــون م ــن الشــبان ممــن يعان ــة م المجموعــات الضعيف

فــرص  وان عــدم الحصــول علــى  البطالــة ولاســيما 
عمــل ترتبــط بمعاييــر جــودة الحيــاة مــن حيــث القــدرة 

علــى الاعالــة ، توفيــر المســكن، الــزواج وغيرهــا.
المجموعــات الضعيفــة مــن الفتيــات وذلــك لمــا تتعــرض  •

ــا  ــة تجعله ــددة ومركب ــة مــن مخاطــر متع ــه هــذه الفئ ل
مــن الفئــات الاكثــر تهميشــا في المجتمــع، ولا ســيما وان 
ــر  ــر بشــكل اكب ــة معــدلات عوامــل الضعــف تظه غالبي

بــين  الانــاث بالمقارنــة مــع الذكــور.
المراهقــين  • فئــة  ضمــن  مــن  الضعيفــة  المجموعــات 

وممارســي  المــدارس  مــن  المتســربين  وخصوصــا 
الســلوكيات الخطيــرة وممــن هــم ضمــن فئــة عمالــة 
نتيجــة  وذلــك   القانــون،  مــع  نــزاع  في  أو  الاطفــال 
خطــورة مــا تتعــرض لــه هــذه الفئــة مــن عوامــل ضعــف 
مــن شــانها ان تهــدد مســتقبل هــؤلاء الافــراد وتعرضهــم 

المــدى. تاثيــر طويــل  لمخاطــر متعــددة وذات 
الشــباب  • صفــوف  بــين  والفقــر  البطالــة  مشــكلات  معالجــة 

كونهــا مــن عوامــل الضعــف الاساســية مــن خــال اعــادة 
تأهيــل الشــباب لاندمــاج في ســوق العمــل وتوفيــر خدمــات 

التوظيــف، بالتعــاون مــع القطــاع العــام والخــاص ومؤسســات 
ــي. ــع المدن المجتم

فــرص  • واعطــاء  التعليــم  اطــار  خــارج  الشــباب  دمــج  إعــادة 
جديــدة )للمتســربين ، المنقطعــين عــن الدراســة( مــن خــال 
مســاعدتهم علــى إكمــال تعليمهــم الرســمي أو دخــول ســوق 
العمــل ممــا يســاعد علــى )إعــادة( اندماجهــم في المجتمــع. 

الاســتثمار في برامــج التدريــب علــى العمــل التــي تضم مزيجًا  •
مــن المهــارات الفنيــة والمهــارات الحياتيــة والتدريــب الداخلــي 

والتــي تؤهــل الشــباب للتنافــس في ســوق العمــل الرســمي. 
مســتويات  • وزيــادة  للشــباب  المجتمعيــة  المشــاركة  تعزيــز 

ــة المتاحــة للشــباب  الانشــطة والبرامــج والحمــات المجتمعي
الشــباب  مــن  المختلفــة  المجموعــات  بــين  متــوازن  بشــكل 
ــذ، وبمــا ينعكــس  ــط والتنفي ــات التخطي واشــراكهم في عملي

ايجابــا علــى واقــع قطــاع الشــباب الفلســطيني.
مرافــق  • مــن  الشــبابي  للقطــاع  التحتيــة  البنيــة  تحســين 

وخدمــات وبرامــج مختلفــة ضمــن أماكــن صديقــة للشــباب 
وخصوصــا في المناطــق المحرومــة والمهمشــة،  بحيــث تســاعد 
علــى التنشــئة الســليمة للشــباب وتســمح بتفريــغ الطاقــات 
وتنميــة القــدرات وضمــان وقايــة الشــباب أو خفــض احتمالات 

انخراطهــم في الســلوكيات المنطويــة علــى مخاطــر ســلبية.
الدعــم  • انشــطة  في  للمســاهمة  الراشــدين  الشــباب  ادمــاج 

والتوجيــه الشــخصي لفئــات الشــباب الضعيفــة والمعرضــه 
ــا باحتياجاتهــم  ــر وعي ــار ان الشــباب اكث ــى اعتب للخطــر، عل
وقــدرة علــى التاثيــر عــل أقرانهــم وتقــديم أدوار فاعلــة مــن 

خــال المبــادرة والعمــل التطوعــي.
تدريــب وتمكــين فئــات الشــباب المختلفــة وبمــا يمكنهــم مــن  •

الدفــاع عــن حقوقهــم والمطالبــة بتوفيــر الاحتياجــات المتعلقــة 
بالفئــات المختلفــة مــن الشــباب، اذ ان توفيــر قــدر اكبــر مــن 
ــر  ــط والتاث ــط بوجــود حمــات منظمــة للضغ ــوق يرتب الحق

علــى المســؤولين وصانعــي القــرار.
تأســيس شــبكات الأمــان الاجتماعــي في عــدد مــن المناطــق  •

تجمــع الجهــات العاملــة في قضايــا الشــباب مــن قطــاع عــام 
وخــاص ومؤسســات مجتمــع مدنــي، يمكــن أن يكــون لهــا دور 
أكثــر فاعليــة مــن خــال التنســيق والتناغــم في مــا بينهــا، 
تنظيميــاً  إطــاراً  الاجتماعــي  الأمــان  تشــكل شــبكة  حيــث 
وقانونيــاً يجمــع كل العاملــين في مجــال الشــباب لجعــل العمــل 

ــة. ــر كفــاءة وفعالي ــا الشــباب أكث بقضاي
العمــل علــى تقييــم التدخــلات الموجهــة للشــباب وقيــاس أثــر  •

النتائــج المتحققــة علــى صعيــد البرامــج والسياســات مــن 
ــك  ــذ، وذل ــة التنفي ــر عملي ــاءة واث ــد مــن مــدى كف اجــل التاك
مــن خــال الاســتناد الــى مؤشــرات تتعلــق بحــالات الضعــف 
بحيــث تكــون قابلــة للقيــاس للتاكــد مــن مــدى جــودة عمليــات 
التنفيــذ والتدخــات المقترحــة وذلــك بالشــراكة مــع كافــة 

ــات والاطــراف واصحــاب المصلحــة.  الجه
عــن  • بالمــوارد  والابتعــاد  البرامــج  ازدواجيــة  عــدم  ضمــان 

البرامــج  وإعــادة تخصيصهــا في  الفعالــة  التدخــلات غيــر 
عمليــات  ونتائــج  مخرجــات  علــى  بنــاءا  وذلــك  الناجحــة 
التقييــم المنفــذة وبالاســتناد الــى عوامــل ومؤشــرات الضعــف 

مســبقا. المحــددة 
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صفوفة 
ق رقم1: م

ملح
لجغرافية

ضعيفة من الشباب حسب المنطقة ا
الفئات ال

#
الفئة

العدد الاجمالي
ضعفا

المجموعات الاكثر 

المناطق الاكثر تهميشا

قطاع غزة
س

القد
مخيمات 

اللجوء

ضفة الغربية
ال

مناطق أخرى
مناطق 
ضر

لح
ا

ف 
مناطق الري

 C مناطق
لجدار

ف ا
وخل

1
الشباب 

ين عن 
العاطل
العمل

 546.156
شاب وفتاة

)نسبة البطالة %39(

•
 

ضمن الفئات العمرية من
الشباب 

 
)20-24( عام 

•
 

الاناث )الفتيات(
•

 
الشباب الاكثر تعليما

2
الشباب 

ين 
لخريج

ا
حديثا

 32 ,000
خريج/ة

•
 

لخريجات
 الشبات ا

•
 

ممــن لــم يبــدأوا عمليــة 
لخريجــين 

الشــباب ا
الانتقــال الــى ســوق العمــل بعــد

•
 

صــات الاقــل 
ص

لخريجــين مــن ذوي التخ
ا

ف
صــا للتوظيــ

فر
3

الشباب خارج 
إطار التعليم 

 770 ,000
شاب وفتاة

•
 

تحت سن 17 عام
فئات الشباب 

•
 

فئــات الشــباب غيــر المتعلمــين او مــن ذوي 
ض

التعليــم المنخفــ
•

 
 فئات الشباب الذكور 

•
 

ضفــة الغربية 
لحكوميــة في ال

س ا
طلبــة المــدار
وقطــاع غزة

والبلــدات 
المــدن 

التــي ترتفــع فيهــا 
التســرب 

نســب 

4
ممن 

الشباب 
يعملون في 

ط عمل 
شرو

متدنية 

لا يتوافر بيانات
•

 
ممن تقل اعمارهم عن 18 عام

صرين 
القا

•
 

لحــد الادنــى او 
ضــون ا

ممــن يتقا
الشــباب 

صــة الفتيــات
اقــل مــن الاجــور وخا

•
 

ممــن لا يمتلكــون مؤهــات علميــة 
الشــباب 

صيــة
ص

كافيــة او مهــارات فنيــة تخ
•

 
ص

لخا
العاملين في القطاع ا

•
 

في مناطــق 48 او المســتوطنات 
العاملــين 

الاســرائيلية
•

 
العاملين في الاعمال المؤقتة والموسمية
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#
الفئة

العدد الاجمالي
ضعفا

المجموعات الاكثر 

المناطق الاكثر تهميشا

قطاع غزة
س

القد
مخيمات 

اللجوء

ضفة الغربية
ال

مناطق أخرى
مناطق 
ضر

لح
ا

ف 
مناطق الري

 C مناطق
لجدار

ف ا
وخل

5
الفتيات 

المراهقات من 
)15-19( عام

 77 ,056
مراهقة

•
 

الفتيات التي يواجهن مشكات ونزاعات 
أسرية وعائلية

•
 

ف
ضن للعن

الفتيات اللواتي تتعر
•

 
الفتيات المتزوجات مبكرا ، او في مرحلة 

لحمل المبكر 
ا

•
 

س والمنقطعات 
الفتيات المتسربات من المدار

عن التعليم
6

الفتيات من 
)20-29( عام

 261 فتاة800,
•

 
الفتيات العاطات عن العمل

•
 

ف
ضن للعن

الفتيات اللواتي يتعر
•

 
 الفتيات المطلقات/ الارامل

•
 

ممن يراسن أسر 
الفتيات 

7
الفتيات 

المتزوجات في سن 
مبكر

70 فتاة ,176
•

 
لحمل المبكر قبل بلوغهن 

الفتيات من ذوي ا
السادسة عشرة

•
 

ف داخلي
ضن لعن

ممن يتعر
الفتيات 

•
 

الفتيات اقل من 19 عام خارج اطار التعليم 

والبلــدات 
المــدن 

التــي ترتفــع فيهــا 
الــزواج 

نســب 
المبكــر

8
الفتيات 

المطلقات 
والأرامل

 7,568
فتاة

•
 

الفتيات الفاقدات والمطلقات حديثا
•

 
ممن يعانين 

الفتيات الفاقدات والمطلقات 
صادر اعالة 

من الفقر ولا يمتلكن م
•

 
صال 

الفتيات المطلقات جراء حالات الانف
تجة عن الزواج المبكر

النا
•

 
الفتيات خال فترة طلب الطاق

والبلــدات 
المــدن 

التــي ترتفــع فيهــا 
الطــاق

نســب 
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#
الفئة

العدد الاجمالي
ضعفا

المجموعات الاكثر 

المناطق الاكثر تهميشا

قطاع غزة
س

القد
مخيمات 

اللجوء

ضفة الغربية
ال

مناطق أخرى
مناطق 
ضر

لح
ا

ف 
مناطق الري

 C مناطق
لجدار

ف ا
وخل

9
ضحايا 

الفتيات 
ف القائم 

العن
على النوع 

الاجتماعي 
ف الاحتلال

وعن

لا يتوافر بيانات
•

 
لجنســي 

ا
ف 

للعنــ
ضــات 

المتعر
الفتيــات 

صــاب(
والاغت

ش 
)التحــر

•
 

الفتيات  من 15-17 عام 
•

 
ف الأســري 

ضــن للعنــ
ممــن يتعر

الفتيــات 
)الــزوج او احــد افــراد العائلــة(

•
 

ف في عائــات 
ضــن للعنــ

ممــن يتعر
الفتيــات 

اكثــر فقــرا واقــل تعليمــا
•

 
النساء من ربات البيوت وغير العامات

والبلــدات 
المــدن 

التــي ترتفــع فيهــا 
ف

نســب العنــ

10
الشباب من ذوي 

الاعاقة
 50.400

شاب وفتاة
•

 
فئات ذوي الاعاقة من 23-29 عام

•
 

فئات الشباب الذكور من ذوي الاعاقة
•

 
نسبة الاعاقة لدى 

•
 

غيــر 
فئــات الشــباب مــن ذوي الاعاقــة 

س
الملتحقــين بالتعليــم والمتســربين مــن المــدار

•
 

فئــات الشــباب مــن ذوي الاعاقــة العاطلــين 
عــن العمــل

•
 

صــة 
ف وخا

ضــين للعنــ
فئــات الشــباب المعر

الانــاث

والبلــدات 
المــدن 

التــي ترتفــع فيهــا 
الاعاقــة

نســب 

11
الشباب الأيتام 

)الفاقدين 
للاب والام او 

احدهما(

لا يتوفر بيانات
•

 
الشباب دون سن 18 عاماً

•
 

الشباب في العائات الاكثر فقرا 
•

 
الاناث )الفتيات(

والبلــدات 
المــدن 

التــي ترتفــع فيهــا 
نســب الايتــام

12
الشباب الأسرى 

لمحررين
وا

لا يتوفر بيانات
•

 
ضمــن 

لمحرريــن  
صريــن مــن الاســرى وا

القا
الفئــة )15-17( عــام

•
 

لمحــررات مــن فئــة 
 الفتيــات الاســيرات وا

عــام(
 29-15(

•
 

ضى  من فئة )15-29 عام(
الأسرى المر

س 
نابلــ

محافظــة 
لخليــل

وا
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#
الفئة

العدد الاجمالي
ضعفا

المجموعات الاكثر 

المناطق الاكثر تهميشا

قطاع غزة
س

القد
مخيمات 

اللجوء

ضفة الغربية
ال

مناطق أخرى
مناطق 
ضر

لح
ا

ف 
مناطق الري

 C مناطق
لجدار

ف ا
وخل

13
شباب المخيمات 

ين(
)اللاجئ

 76.000
شاب وفتاة

•
 

الفتيات الاجئات
•

 
الشباب من العائات الاكثر فقرا

•
 

الشباب العاطلين عن العمل
مخيم 

شعفاط 
قطاع غزة

14
الشباب في 

س الشرقية 
القد

من )15-19(عام

لا يتوفر بيانات
•

 
ضــين للســلوكيات الســلبية 

الشــباب المعر
ومتعاطــي المخــدرات

•
 

س 
الشباب المتسربين من المدار

•
 

الشباب  في عائات فقيرة
•

 
الفتيات 

البلدة 
القديمة
مخيم 

شعفاط 
المناطق 
لمحاذية 

ا
للجدار

15
الشباب 

ين 
ض

المعر
للسلوكيات 

السلبية 
ين 

والمتعاط
للمخدرات

لا يتوفر بيانات
•

 
ضمــن الفئــات العمريــة 

متعاطــي المخــدرات 
مــن )15-19( عــام 

•
 

لجامعات 
س وا

طلبة المدار
•

 
ذوي الوعــي 

مــن 
متعاطــي المخــدرات 

ض
لمنخفــ

ا
•

 
متعاطي المخدرات العاطلين عن العمل

16
ين 

صاب
الشباب الم

ص 
س نق

بفيرو
المناعة المكتسب/

) H
IV( الإيدز

 لا يتوفر بيانات
•

 
ص المناعة الايدز

ض نق
صابين بمر

الم
•

 
المنخرطــين في عاقــات جنســية)خارج اطــار 

الــزواج(
•

 
متعاطي المخدرات

•
 

ضين للخطر
 فئات المراهقين المعر

•
 

ضر
لخط الاخ

العمال داخل ا
•

 
الفتيات 
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#
الفئة

العدد الاجمالي
ضعفا

المجموعات الاكثر 

المناطق الاكثر تهميشا

قطاع غزة
س

القد
مخيمات 

اللجوء

ضفة الغربية
ال

مناطق أخرى
مناطق 
ضر

لح
ا

ف 
مناطق الري

 C مناطق
لجدار

ف ا
وخل

17
الشباب الذي 

يعاني من 
ض مزمنة 

أمرا

 35،000
شاب وفتاة

•
 

حــالات متقدمــة مــن 
في 

فئــات الشــباب 
ض 

المــر
•

 
فئات الشباب في عائات فقيرة 

•
 

فئة الذكور 
18

شباب في نزاع 
مع القانون 
)الاحداث(

لا يتوفر بيانات
•

 
ضمن الفئة) 15-17( عام

فئات المراهقين 
•

 
فئة الذكور 

•
 

ممن يعانون من سلوكيات سلبية
الفئات 

•
 

س
فئة طلبة المدار

المدن والبلدات 
التي ترتفع فيها 

نسب جنح وجرائم 
الاحداث وهي في 

ضفة الغربية 
ال

على التوالي:
س  ، طولكرم 

نابل
لحم ، جنين(

،بيت 
19

الشباب المتأثرين 
بحالات الطوارئ 

والنزاعات 
المسلحة

لا يتوفر بيانات
•

 
ضــة 

ضمــن المناطــق المكشــوفة والمعر
الشــباب 

للنزاع 
•

 
فئة الفتيات 

•
 

فئة الشباب من 15-19 عام
•

 
فئات الشباب النازحين والمهجرين داخليا

مناطق وبؤر النزاع 
الساخنة وقت 

حدوثها

20
شباب في 

س 
مناطق التما
مع الاحتلال 

الاسرائيلي 
 C  مناطق(

لمحاذية 
والمناطق ا

للجدار(

 90.000
شاب وفتاة.

•
 

لخطــر التهجيــر 
ضــين 

فئــة الشــباب المعر
القســري وهــدم البيــوت

•
 

فئــة الشــباب الاكثــر فقــرا واقــل قــدرة علــى 
لخدمــات والمرافــق المختلفــة

صــول الــى ا
الو

•
 

فئة الفتيات

التجمعات البدوية
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#
الفئة

العدد الاجمالي
ضعفا

المجموعات الاكثر 

المناطق الاكثر تهميشا

قطاع غزة
س

القد
مخيمات 

اللجوء

ضفة الغربية
ال

مناطق أخرى
مناطق 
ضر

لح
ا

ف 
مناطق الري

 C مناطق
لجدار

ف ا
وخل

21
ين 

الشباب العامل
في مناطق 48 
والمستوطنات 

لا يتوفر بيانات
•

 
ممــن يعملــون بشــكل غيــر 

فئــة الشــباب 
عمــل

صاريــح 
رســمي وبــدون ت

•
 

فئة الفتيات
•

 
فئة المراهقين

•
 

في المســتوطنات 
فئــة الشــباب العاملــين 

ســرائيلية
الا

الاغــوار 
منطقــة 

بالنســبة للعاملــين 
المســتوطنات 

في 
ســرائيلية

الا

22
الشباب 

ين 
ض

المعر
لخطر الهجرة 

لخارجية
ا

 330,494
شاب وفتاة

•
 

الشباب في عائات فقيرة
•

 
الشباب العاطلين عن العمل

•
 

الشباب من فئة الذكور
•

 
فئة الشباب من )18-22( عام

•
 

فئات الشباب الاعلى تعليما
•

 
الراغبين بالهجرة الدائمة

والبلــدات 
المــدن 

التــي ترتفــع فيهــا 
نســب الهجــرة الــى 

لخــارج
ا
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ملحق رقم 2: تحليل واقع الفئات الضعيفة من الشباب
بهــدف تحديــد أســباب الضعــف المتعلقــة بــكل مجموعــة مــن فئــات الشــباب الفلســطيني بالاضافــة الــى الفئــات الاكثــر 
تعرضــا للضعــف والمناطــق الجغرافيــة المهمشــة والمســتبعدة، فقــد تم اجــراء عمليــة تحليــل معمــق لــكل فئــة مــن فئــات 
الشــاباب المذكــورة المذكــوره ، مــع اهميــة التاكيــد علــى ان المؤشــرات الــواردة ضمــن نتائــج تحليــل الفئــات الضعيفــة 
والمهمشــة هــي بيانــات اســتندت في المقــام الاول الــى المعطيــات المتوفــرة حاليــا وخصوصــا مــن قبــل الجهــاز الفلســطيني 

للاحصــاء المركــزي والتــي تعــد بيانــات قابلــة للتغييــر وبحاجــة الــى تحديــث بشــكل دوري ومســتمر. 

فئات الشباب العاطلين عن العمل
تشــير البيانــات الــواردة مــن الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني33 في الربــع الاول مــن العــام 2016 الــى ان نســبة الشــباب الناشــطين 
اقتصاديــا )العاملــين والعاطلــين عــن العمــل(؛ ضمــن الفئــة العمريــة مــن )15-29( عــام بلغــت 40% مــن الشــباب منهــم 40% في الضفــة 
الغربيــة و42% في قطــاع غــزة. يعمــل منهــم )58.4% في عمــل دائــم، 36.3% في عمــل مؤقــت، 5.3% في عمــل موســمي(34 ، فيمــا يبلــغ 
متوســط نســبة البطالــة بــين صفــوف الشــباب حوالــي 37%  حيــث كان أعلــى معــدل للبطالــة بــين الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 
)20-24( ســنة تصــل إلــى 43% مقابــل 39% للشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين )25-29( عامــا و 35% للشــباب الذيــن تتــراوح 

أعمارهــم بــين )15-19( ســنة. 
في ذات الســياق فقــد وصلــت نســبة البطالــة حســب مســح الشــباب الفلســطيني لعــام 2015 حوالــي مــا يقــارب 30.2% بــين فئــة الشــباب 
ضمــن الفئــة العمريــة مــن )15-29( عــام بواقــع )25% ذكــور و60.4% انــاث(. كمــا وتشــير البيانــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي 
لاحصــاء الفلســطيني35 خــال الربــع الثانــي مــن عــام 2014 ، أن معــدل البطالــة بــين الشــباب بلــغ حوالــي 39% )33% للذكــور و%64 

للإنــاث(، وهــذا المعــدل يفــوق المعــدل العــام للبطالــة في فلســطين والبالــغ نحــو 26.9% خــال العــام 2016.
 ومــن الماحــظ أن معــدل البطالــة بــين الشــباب في ارتفــاع مســتمر مقارنــة مــع الســنوات الســابقة، اذ تشــير البيانــات أن معــدل البطالــة بــين 
الشــباب قــد بلــغ حوالــي 31% لعــام 2005 وحوالــي 37% لعــام 2013، و39% للعــام 2016، ولعــل الزيــادة المســتمرة في اعــداد الخريجــين 
ســنويا وعــدم توفــر عــدد كاف مــن فــرص العمــل تســاهم بشــكل كبيــر في ارتفــاع هــذه المعــدلات، اذ تشــير البيانــات المتوفــرة أن هنــاك 
حوالــي 32 الــف خريــج ســنوياً مــن الجامعــات وكليــات المجتمــع الفلســطينية يتــم ضخهــم لســوق العمــل، وقــد بلغــت نســبة البطالــة بــين 
الخريجــين الشــباب خــال الربــع الاول36 مــن العــام 2016 حوالــي 51%. وكان أعلــى معــدل للبطالــة 64% للخريجــين في مجــال التعليــم 
وتدريــب المعلمــين، في حــين كانــت أدنــى نســبة للبطالــة 25% بــين خريجــي القانــون. أيضــا تشــير البيانــات37 الــواردة عــن مســح )انتقــال 
ــى أن  ــام 2013 إل ــزي لاحصــاء الفلســطيني خــال الع ــاز المرك ــذه الجه ــذي نف ــى ســوق العمــل( ال ــم إل الشــباب 15-29 ســنة مــن التعلي

33  بيان صحفي بمناسبة اليوم العالمي للشباب، الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 12/08/2016.
34  مسح الشباب الفلسطيني،الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 2015.

35  كلمة السيدة عا عوض/رئيس الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في المؤتمر الشبابي حول واقع الشباب في فلسطين،  رام الله، 26/01/2015.
36  المصدر السابق: بيان صحفي بمناسبة اليوم العالمي للشباب، 12/08/2016.

.2013 ,(ILO) 37  نتائج مسح انتقال الشباب من التعليم إلى سوق العمل، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالتعاون والشراكة مع منظمة العمل الدولية
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معــدلات البطالــة ترتفــع بــين الشــباب كلمــا زاد مســتوى التعليــم حيــث بلــغ معــدل البطالــة بــين الشــباب الخريجــين ضعــف ونصــف معــدل 
البطالــة بــين الشــباب غيــر المتعلمــين اي أن نســب البطالــة قــد تكــون أعلــى بــين فئــات الشــباب الأكثــر تعليمــا، رغــم أن الاســتثمار في التعليــم 

يجلــب عوائــد إيجابيــة للشــباب مــن حيــث الأجــور والحصــول علــى وظائــف أفضــل وذات طبيعــة مســتقرة.
أيضــا تشــير البيانــات38 الــى أن نســب البطالــة قــد تكــون أعلــى بــين فئــات الشــباب الأكثــر تعليمــا، رغــم أن الاســتثمار في التعليــم يجلــب 
عوائــد إيجابيــة للشــباب مــن حيــث الأجــور والحصــول علــى وظائــف أفضــل وذات طبيعــة مســتقرة. ممــا ســبق يتضــح ان نســبة البطالــة 
تــزداد مــع التحصيــل الأكاديمــي؛ حيــث إن البطالــة بــين الشــباب مــن خريجــي الجامعــة هــي 1.5 ضعــف ممــا لــدى الشــباب مــن غيــر ذوي 
أي درجــة أكاديميــة بواقــع )47% مقابــل 31.2% علــى التوالــي(. ويــدل هــذا علــى أن مســتوى المهــارات المطلوبــة في ســوق العمــل ليســت 
مرتفعــة، وأن الشــباب الذيــن المتعلــين يعانــون مــن قلــة عــدد الوظائــف المهنيــة المتاحــة. وفي الوقــت نفســه، هنــاك دلائــل واضحــة، ضمــن 
النتائــج، علــى أن الشــباب ذوي المســتويات الأعلــى مــن التعليــم لديهــم فرصــة أفضــل لتحقيــق عمالــة ذات نوعيــة أفضــل. كمــا أن الشــباب 
الحاصلــين علــى تعليــم عــالٍ هــم أكبــر فرصــة مــن الشــباب ذوي التعليــم الأقــل، في العثــور علــى وظيفــة مســتقرة. تظهــر النتائــج أيضــا أن 
الشــباب الحاصلــين علــى درجــة جامعيــة يمكــن أن يكســبوا مــا لا يقــل عــن 1.5 ضعــف مــن أجــور الشــباب الذيــن هــم مــن دون أي درجــة 
أكاديميــة. إن متوســط   الأجــور الشــهرية للشــباب يزيــد بشــكل مطــرد مــع كل خطــوة إضافيــة مــن التعليــم أو التدريــب. وبالإضافــة إلــى 

ذلــك، ياحــظ أن ارتفــاع التحصيــل الأكاديمــي للشــباب يزيــد مــن فرصهــم في الانتقــال إلــى ســوق العمــل بوظائــف مســتقرة.
كذلــك فقــد أفــاد مــا نســبته 38.1% مــن الحاصلــين علــى مؤهــل علمــي “دبلــوم متوســط فأعلــى” أنهــم عاطلــون عــن العمــل، الثانويــة العامــة 
27.6%، اقــل مــن ثانويــة عامــة 26.7%. مــن جهــة اخــرى فــان مــا نســبته 85% مــن الشــباب العاملــين هــم مــن المســتخدمين بأجــر، وأن %83 
مــن الشــباب يعملــون في القطــاع الخــاص مقابــل 10% يعملــون في القطــاع العــام، وأن 21% منهــم حاولــوا إنشــاء مشــاريع خاصــة بواقــع %15 

في الضفــة الغربيــة و31% في قطــاع غــزة.
في ذات الســياق فقــد أظهــرت البيانــات وجــود تفــاوت كبيــر في معــدل البطالــة بــين مســتوى المنطقــة حيــث بلــغ المعــدل 51.5% في قطــاع 
ــة هــي في منطقــة  ــة، بالاضافــة الــى ذلــك فقــد اشــارت المعلومــات الــى ان اقــل نســبة مــن البطال غــزة مقابــل 18.2% في الضفــة الغربي
ــة فكانــت في مناطــق مخيمــات اللجــوء والتــي بلغــت  الريــف بواقــع 18.7% يليهــا منطقــة الحضــر بواقــع 30.8%، امــا اعلــى نســبة بطال
43.6%. وحــول اســباب عــدم العمــل أفــاد الشــباب ان عــدم وجــود عمــل متــاح مطلقــاً هــو الســبب الرئيســي وبنســبة 76.4%  مقابــل %9.6 

أفــادوا بعــدم وجــود عمــل يناســب المؤهــل والخبــرة لــدى الشــباب.
مــن جهــة اخــرى وفيمــا يتعلــق بالشــباب المقدســي ومجــال العمــل فيمكــن الاشــارة  الــى ان واقــــع العمــــل فــــي القــــدس شــــديد التعقيــــد 
حيث ان فــــرص العمــــل المتوفرة فــــي المؤسســــات العامــــة والخاصــــة الفلســــطينية محــــدودة جــــدا. ولذلــــك يتوجــــه الشــــباب للعمــــل فــي 
المؤسســــات الفلســــطينية فــــي الضفــــة الغربيــــة وخاصــــة فــــي مدينة رام الله. على الرغم من تدنــــي الاجور بالنســــبة لمستويات المعيشة 
بالمقارنــة بــين الضفــة والقــــدس، يترافــق ذلــك مــع الصعوبــات والمعيقــات المرتبطة بالاحتال والناتجة عن التنقــــل اليومــــي عبــــر الحواجــــز 
العســــكرية الاســــرائيلية مــن القــدس الــى مناطــق الضفــة الغربيــة مــن اجــل العمــل. أمــــا فيما يتعلق بالعمــــل فــــي المؤسســــات الاســــرائيلية 
فيعــد صعــــب بالنســــبة لفئــات الشــباب مــن المتعلمــين وخريجــــي الجامعــــات وذلــك حاجتهــــم لاتقــــان اللغــــة العبريــــة واجتيازهــــم لبعــــض 

الاختبــــارات المصممــــة للطــــاب الاســــرائيلين. وضعــف مقدرتهــم علــى المنافســة في ســوق العمــل الاســرائيلي.
امــا الشــباب الذيــن لــم يكملــوا تعليمهــم، والخريجــين العاطلــين عــن العمــل، فيجــدون خيــارات العمــل المتاحــة لهــم فــي العمــل داخل 
الســوق الاســرائيلي ولكــن ضمــن مهــن واعمــال تعتبــر محــدودة. ومــــن المهــــم الاشــــارة هنــــا إلــــى أن تقلــــص البطالــــة بــــين الشــــباب فــــي 
القــدس بالمقارنــة مــع اقرانهــم فــي الضفــة الغربيــة يعــود أساســاً إلــى امكانيــة وصولهــم لســوق العمــل الاســرائيلي39 ولكنــه لا يعنــي 
اشــــتغالهم فــــي أعمــــال مناســــبة. فكثيــــر مــــن العاملــــين فــــي المصانــــع والمحــــات التجاريــــة وفــــي قطــــاع البنــاء وفــي محطــــات الوقــود 
وفــــي المطاعــــم والفنــــادق أو فــــي شــــركات النظافــــة هــــم خريجــــي جامعــــات لــــم يجــــدوا فــــرص عمــــل أفضــــل.  وما يدلل على ذلك ما 
اشــار اليــه عينــة الشــباب المشــاركين ضمــن الدراســة الــى انهــم يتوجهــون للعمــل  داخــل الســوق الاســرائيلي نتيجــة ارتفــاع الاجــور مقارنــة 
بالســوق الفلســطيني لكــن يتعرضــون لمخاطــر مختلفــة مــن بينهــا عــدم الشــعور بالامــن الشــخصي علــى اعتتبــار ان واقــع العمــل في مدينــة 
القــدس صعــب ولا ســيما مــع توتــر الوضــع الامنــي وطبيعــة الوضــع السياســي الــذي يشــكل تحــدي كبيــر ومشــكلة للشــباب المقدســي، هــذا 

بالاضافــة الــى ان التعليــم بالجامعــات الفلســطينية يفتــح فــرص داخــل ســوق العمــل الفلســطيني و ليــس الاســرائيلي.

عوامل الضعف 
تشــير المعطيــات اعــاه الــى ارتفــاع نســبة البطالــة بــين صفــوف الشــباب ضمــن الفئــة العمريــة مــن 15-29 عــام، حيــث تعتبــر مشــكلة . 1

ــغ عــدد المتعطلــين عــن العمــل حوالــي 546.156  ــة الشــباب الفلســطيني، حيــث يبل ــة مــن المشــاكل الرئيســية التــي تواجــه فئ البطال
شــاب وفتــاه.

ــاع . 2 ــث ان ارتف ــى 26.9%، حي ــي تصــل ال ــي والت ــد عــن المســتوى الوطن ــة بمعــدلات تزي ــاع نســب البطال ــة مــن ارتف ــي هــذه الفئ تعان
ــل. ــى المــدى الطوي ــى مســتقبل الشــباب عل ــة قــد يكــون لهمــا عواقــب وخيمــة عل مســتويات البطال

للبطالــة تاثيــر ســلبي علــى واقــع الشــباب حيــث يرتبــط العمــل ارتباطــا وثيقــا بالنتائــج الإيجابيــة في الحيــاة، مثــل توفيــر مســتوى . 3
معيشــي لائــق ، القــدرة علــى الــزواج، الســكن المســتقر وغيرهــا.

38  المصدر السابق: نتائج مسح انتقال الشباب من التعليم إلى سوق العمل.
39  دراسة تحليلية لواقع الشباب في فلسطين ، أ. خالد نبريص، أيلول 2014.
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ــي تقــاس بمــن . 4 ــة الأجــل، أي الت ــة طويل ــون مــن مســتويات مرتفعــة مــن البطال ــين عــن العمــل يعان ــأن نصــف الشــباب المتعطل ياحــظ ب
يبحثــون عــن عمــل منــذ عــام واحــد أو أكثــر والتــي تــؤدي الــى مخاطــر مــن حيــث )صعوبــة ايجــاد عمــل كلمــا طالــت فتــرة البطالــة، وجــود 

فتــرة طويلــة مــن وظائــف غيــر مســتقرة وبظــروف عمــل غيــر مائمــة، النظــرة الســلبية للــذات(.
الزيــادة المســتمرة في اعــداد الخريجــين ســنويا وعــدم توفــر عــدد كاف مــن فــرص العمــل تســاهم بشــكل كبيــر في ارتفــاع هــذه . 5

المعــدلات، اذ تشــير البيانــات المتوفــرة أن هنــاك حوالــي 32 الــف خريــج ســنوياً مــن الجامعــات وكليــات المجتمــع الفلســطينية يتــم 
ــم لســوق العمــل. ضخه

الشباب الخري�جين حديثا
تشــير البيانــات  المتوفــرة الــى وجــود مــا يقــارب 32,00 الــف خريــج ســنوياً مــن الجامعــات والكليــات الفلســطينية40 فيمــا بلــغ عــدد 
المتقدمــين لامتحــان شــهادة الثانويــة العامــة في العــام الدراســي 2014/2015 حوالــي 81 ألــف طالبــاً وطالبــة، وقــد بلغــت نســبة البطالــة 
بــين الخريجــين الشــباب في العــام 2016 الــى حوالــي 51% بالمقارنــة مــع 39.0% وهــي نســبة البطالــة بــين مجمــل فئــات الشــباب ضمــن 
الفئــة العمريــة مــن ســن )15-29(. لذلــك تشــير البيانــات الــواردة مــن الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني41  إلــى أن معــدلات البطالــة 
ترتفــع بــين الشــباب كلمــا زاد مســتوى التعليــم، حيــث أن نســبة البطالــة بــين ذوي التحصيــل العلمــي الاقــل مــن ثانويــة عامــة بلغــت %26.7، 

فيمــا بلغــت بــين حملــة الثانويــة العامــة 27.6%، وترتفــع لتبلــغ بــين حملــة الدبلــوم المتوســط فأعلــى الــى %56. 
ــة  ــة العمري ــم فقــد ســجل العــام 2015 التحــاق مــا نســبته 36.9% مــن الشــباب ضمــن الفئ ــق بقطــاع التعلي مــن جهــة اخــرى وفيمــا يتعل
مــن)15-29(، حيــث أن مــا يقــارب مــن 12.7% مــن حملــة الشــهادة الجامعيــة منهــم )11.2% مــن الشــباب الذكــور مقارنــة مــع 14.3% مــن 
الانــاث(. كمــا بينــت النتائــج أن 16% مــن فئــة الشــباب أكملــوا الانتقــال مــن التعليــم إلــى ســوق العمــل ليعملــوا في وظائــف ثابتــة ودائمــة، 
ومــا يقــارب نصــف الشــباب 45.6% لــم يبــدأوا عمليــة الانتقــال بمعنــى أنهــم لا يزالــون خــارج القــوى العاملــة، مقابــل  31.8% مــن الشــباب 
الفلســطيني يمــرون بمرحلــة انتقاليــة أي مــا زالــوا عاطلــين عــن العمــل، أو يمارســون أعمــال غيــر دائمــة مؤقتــة أو غيــر مرضيــة تــدوم 

أقــل مــن 12 شــهر. 
بالاضــاف الــى ذلــك ياحــظ بــأن الشــباب الذكــور لديهــم ميــزة قويــة بالمقارنــة مــع الشــابات في اســتكمال المرحلــة الانتقاليــة، اذ أن %38.9 
مــن الشــبان قــد أكملــوا الانتقــال بالمقارنــة مــع 6.6% فقــط مــن الشــابات.  كمــا أن العــدد القليــل مــن الشــابات اللواتــي تمكــن مــن اســتكمال 
الانتقــال انتقلــن إلــى فــرص عمــل مســتقرة كمــا هــي للشــباب الذكــور، فمــن مجمــوع الشــباب الذيــن أنهــوا مرحلــة الانتقــال، 81.1% انتقلــوا 

إلــى وظيفــة مســتقرة ومرضيــة، و14.4% منهــم انتقلــوا إلــى عمالــة مرضيــة لكــن مؤقتــة، و4.5% انتقلــوا إلــى عمــل حــر مــرضٍ.
وقــد ســجل الخريجــون مــن الشــباب الحاصلــين علــى تخصــص العلــوم التربويــة وإعــداد المعلمــين، أعلــى معــدل بطالــة إذ بلــغ 64%، بينمــا 
ســجل الخريجــون مــن الشــباب الحاصلــين علــى تخصــص القانــون أدنــى معــدل بطالــة إذ بلــغ 25%، وقــد ســجل قطــاع الخدمــات بفروعــه 
ــت 59%، في حــين ســجل قطــاع الزراعــة  ــث بلغ ــي 2014 حي ــع الثان ــين الخريجــين الشــباب  خــال الرب ــة ب ــى نســبة عمال ــة أعل المختلف
والصيــد والحراجــة وصيــد الأســماك أدنــى نســبة عمالــة إذ بلغــت 3%. أمــا علــى مســتوى المهنــة فقــد ســجلت مهنــة الفنيــين والمتخصصــين 

والمســاعدين والكتبــة أعلــى نســبة عمالــة للشــباب الخريجــين بحوالــي 67% وأدناهــا لمهــن موظفــي الإدارة العليــا بحوالــي %1. 
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الشباب خارج إطار التعليم 
ــم يعــودوا ملتحقــين بالدراســة يشــكلون 55.2% مــن مجتمــع الشــباب  ياحــظ أن  ــن ل ــه مــن بــين الشــباب42 الذي ــى ان تجــدر الاشــارة ال
الخمــس )20.9%( مــن الشــباب ليــس لديهــم تحصيــل تعليمــي علــى الإطــاق، والثلــث تقريبــا )31.7%( انتهــى تعليمهــم في المســتوى 
الأساســي. ويعنــي هــذا أن أكثــر مــن نصــف الشــباب الفلســطيني، في المجمــوع، لــم يصــل بعــد إلــى المســتوى الثانــوي مــن التعليــم. وبالإضافــة 
إلــى ذلــك، فــإن معــدل تــرك المدرســة في وقــت مبكــر بــين الرجــال والنســاء في فلســطين المحتلــة مرتفــع؛ بواقــع 33.1 في المئــة مــن الذكــور و 
23.5 في المئــة مــن الإنــاث تركــوا المدرســة قبــل تحقيــق درجــة علميــة. ومــن الأســباب الرئيســية لتــرك المدرســة في وقــت مبكــر، الفشــل في 
الامتحانــات وعــدم وجــود اهتمــام بالتعليــم. وينطــوي الســبب الأخيــر علــى الشــعور بالانهزاميــة مــن جانــب الشــباب؛ حيــث إنهــم يشــعرون 

أن الاســتثمار في التعليــم لا يحقــق لهــم مــردودا كافيــا مــن حيــث فــرص العمــل.
ينعكــس تــرك الكثيــر مــن الشــباب الفلســطينيين الدراســة في وقــت مبكــر في الإحصــاءات الخاصــة بالعاملــين. وتظهــر نتائــج هــذا المســح 
أنــه لنحــو 47.1 في المئــة مــن الشــباب الفلســطينيين العاملــين، يكــون المســتوى التعليمــي أقــل مــن المهــارات المطلوبــة للعمــل الــذي يقومــون بــه. 
ويتركــز هــؤلاء العمــال غيــر المؤهلــين تأهيــا كافيــا في مهــن المبيعــات، والزراعــة، والحــرف ومشــغلي الآلات. ويمكــن أن يكــون لهــذا التدنــي 
في التحصيــل الأكاديمــي تأثيــر ســلبي علــى إنتاجيــة العامــل، وبالتالــي مخرجــات العمــل، بــل أيضــا علــى شــعور الشــباب بالأمــن الوظيفــي. 

امــا فيمــا يتعلــق بنســب الالتحــاق في التعليــم الابتدائــي والاعــدادي والثانــوي والتعليــم العالــي فيمكــن الاشــارة الــى النتائــج التاليــة:

قطاع غزةالضفة الغربيةفلسطينالجنس والمؤهل العلمي
0.80.41.4اقل من ابتدائي

6.36.46.1ابتدائي
42.843.242.1اعدادي

32.332.532.0ثانوي
5.23.87.3دبلوم متوسط

12.713.711.1بكالوريوس فاعلى
100100100المجموع

جدول رقم 1: التوزيع النسبي للشباب )15-29( عام حسب المؤهل العلمي والجنس والمنطقة

  المصدر: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

تجــدر الاشــارة الــى ان ظاهــرة التســرب المدرســي هــي قضيــة ذات أبعــاد اجتماعيــة واقتصاديــة خطيــرة، لهــا أســباب متعــددة لا ترتبــط 
فقــط بالطالــب وانمــا تتعلــق ايضــا بطبيعــة البيئــة المدرســية والمســتوى التعليمــي ومجمــوع الظــروف السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة، 
يعــرف التســرب المدرســي43 علــى أنــه تــرك الطالــب للدراســة خــال ســنوات تعلمــه، وهــذا لا يشــمل الوفــاة أو إنهــاء الدراســة والتخــرج، 
وتحتســب نســب التســرب بشــكل عــام بنــاء علــى عــدد المســجلين لصــف مــا في ســنة معينــة، وعــدد الطلبــة الذيــن انهــو الســنة مــن دون أن 
يتركــوا مدارســهم. وتشــير بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني44 الــى أن 39.9 مــن الشــباب ضمــن الفئــة العمريــة مــن )19-15( 
عــام افــادوا الــى انهــم تغيبــوا عــن الدراســة علــى الاقــل يــوم واحــد لاســباب تتعلــق بالاضــراب او تعليــق الــدوام، بواقــع 33.3% في الضفــة 
الغربيــة و49.8% في قطــاع غــزة في حــين افــاد 42.7% مــن الذكــور الشــباب انهــن تغيبــوا عــن الدراســة مقابــل 37.6% لانــاث الشــابات. 
في ذات الســياق فقــد اشــار 5.2% مــن الشــباب الفلســطيني ضمــن الفئــة العمريــة المذكــورة اعــاه انهــم انقطعــوا عــن الدراســة لفتــرة تزيــد 

عــن اربعــة شــهور خــال التحاقهــم بالتعليــم فبلغــت في الضفــة الغربيــة 4.9% مــن الشــباب مقابــل 5.8% في قطــاع غــزة.
مــن جهــة اخــرى 45 معــدل الملتحقــين بالمــدارس في 2014/2013 لجميــع المراحــل في فلســطين المحتلــة يبلــغ حوالــي 88.6%، حيــث ان معــدل 
الالتحــاق في الضفــة الغربيــة 89.0% مقابــل 88.1% في قطــاع غــزة. كمــا ان معــدل الالتحــاق هــو أعلــى بالنســبة للإنــاث حيــث بلــغ  للذكــور 
86.5% مقارنــة مــع 90.9% للإنــاث، أمــا معــدل الالتحــاق فقــد كان أعلــى لمرحلــة التعليــم الأساســي اي بواقــع 93.8% أمــا مرحلــة 

التعليــم الثانــوي فقــد بلــغ معــدل الالتحــاق مــا يقــارب %61.1.
بالاضافــة الــى ذلــك فــأن نســبة التســرب مــن المــدارس46 للعــام 2013/2014  في كا مــن فلســطين بواقــع 1.3% منهــا 1.6% بــين الذكــور 
و 0.9% بــين الإنــاث، وقــد كانــت النســبة هــي ذاتهــا بالنســبة للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث بلغــت 1.3% في الضفــة الغربيــة بمعــدل 

1.7% بــين الذكــور و 0.9% بــين الإنــاث(، بينمــا في غــزة كانــت النســبة 1.6% بــين الذكــور و 1.3% بــين الإنــاث(. 

.2013 ,(ILO) 42  نتائج مسح انتقال الشباب من التعليم إلى سوق العمل، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالتعاون والشراكة مع منظمة العمل الدولية
التالــي: الرابــط  عبــر  الدراســة  نتائــج  علــى  الاطــاع  بالامــكان   ،2012 حزيــران  والدوافــع،  المســببات  الشــرقية،  القــدس  مــدارس  في  المدرســي  التســرب  بحثيــة،  دراســة    43 

.http://www.multaqa.org/pdfs/Study2.pdf
44  المصدر السابق: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

45  المصدر السابق: كتاب الاحصاء السنوي، 2015.
http://www.raya. 46  تقريــر اعامــي، التســرب مــن المــدارس في القــدس يهــدد مســتقبل أجيــال متتاليــة، بتاريــخ 12/02/2013، يمكــن الاطــاع علــى المحتــوى مــن خــال الرابــط التالــي
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كذلــك فــان معــدل التســرب في المــدارس الثانويــة يزيــد عــن المــدارس الأساســية 
اي بنســبة 0.9% )1.3% للذكــور و 0.6% للإنــاث( اي بمرحلــة التعليــم الأساســي 
لكنــه يزيــد بشــكل كبيــر في مرحلــة التعليــم الثانــوي بواقــع 3.7% )4.2% للذكــور 
و 3.3% للإنــاث( أمــا فيمــا يتعلــق بالضفــة الغربيــة، فــان محافظــة الخليــل  لديهــا 
أعلــى نســبة تســرب في مرحلــة التعليــم الثانــوي تصــل إلــى 6.9%.  كذلــك وعلــى 
مســتوى قطــاع غــزة، فــان منطقــة شــمال غــزة تعانــي مــن أعلــى نســبة التســرب 

في مرحلــة التعليــم الثانــوي تصــل إلــى %6.8.
في ذات الســياق فــان أعلــى معــدل للتســرب في الضفــة الغربيــة هــو في المــدارس 
الحكوميــة والــذي يصــل الــى 1.6%، في حــين يبلــغ 0.6% في مــدارس وكالــة 
الغــوث وتقريبــا 0% في المــدارس الخاصــة. في العــام، حيــث ترتفــع معــدلات 
التســرب لتصــل إلــى %3.4 في الصــف العاشــر وقــد وصلــت الــى 5.3% في 
ــدل للتســرب  ــى مع ــان أعل ــك وفي قطــاع غــزة، ف ــوي، كذل ــرع التجــاري الثان الف
هــو أيضــا في المــدارس الحكوميــة حيــث يصــل إلــى 2.1%، في حــين يبلــغ %0.6 

في مــدارس وكالــة الغــوث، و 0.1% في المــدارس الخاصــة.
القــدس  المــدارس في مدينــة  مــن  التســرب  تعتبــر ظاهــرة  أخــرى  مــن جهــة 
ــرة الناجمــة عــن الظــروف  ــات الكبي ــك بســبب التحدي ــرة وذل ذات دلالات خطي
مســتوى  انخفــاض  الــى  بالاضافــة   ، والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  السياســية 
التحصيــل العلمــي وضعــف البنيــة التحتيــة للقطــاع التعليمــي وعــدم وجــود 
جهــة مركزيــة للتعليــم وتعــدد المرجعيــات والســلطات التربويــة في المدينــة47 ) 
الاســرائيلية، حكوميــة فلســطينية، ووكالــة غــوث خاصــة، بالاضافــة الــى طبيعــة 
الواقــع السياســي والأمنــي في مدينــة القــدس، ودور الاحتــال الاســرائيلي الــذي 
ــى الأجهــزة الخدماتيــة بمــا فيهــا المــدارس الخارجــة عــن  يحــاول الســيطرة عل
نطــاق ادارتهــا، تشــكل كلهــا عوامــل إضافيــة ضاغطــة تؤثــر في نســب التســرب 

ــة الاخــرى. ــن الناحي ــة م ــة التدخــات الوقائي ــة ومحدودي ــن ناحي م
كمــا تم ذكــره فــان العديــد مــن الجهــات تشــرف علــى المــدارس العاملــة في القدس 
الشــرقية وعددهــا 198 مدرســة حيــث دائــرة الأوقــاف الإســامية العامــة التابعــة 
ــى مــا يقــارب 45 مدرســة فقــط مــن  ــة التربيــة والتعليــم الفلســطينية عل لمديري
ــال  ــة الإحت ــى بلدي ــدارس الاخــرى ال ــع الم ــورة فيمــا تتب ــدارس المذك مجمــوع الم
بالقــدس ووكالــة الغــوث والمــدارس الخاصــة. تقــدم المــدارس خدماتهــا لحوالــي 
86,590 طالــب وطالبــة، حيــث ان مــا يقــارب 20% مــن المعلمــين والطــاب 
يقطنــون في محيــط  القــدس والذيــن يضطــرون الــى العبــور مــن خــال جــدار 

الفصــل العنصــري الــذي اقامــه الاحتــال الاســرائيلي. 
كذلــك فــان الوضــع الاقتصــادي الســيء للســكان وسياســات بلديــة القــدس والتــي 
تهــدف الــى اضعــاف القطــاع التعليمــي والســيطرة عليــه، بالاضافــة الــى ضعــف 
البنيــة التحتيــة للمــدارس وعــدم كفايتهــا والاكتظــاظ في الصفــوف المدرســية 
الطــاب في  بــين  العنــف  مســتويات  وارتفــاع  الاكاديمــي  التحصيــل  وضعــف 
القــدس الشــرقية والتــي ســاهمت بشــكل كبيــر في ارتفــاع معــدلات التســرب48 
والتــي تقــدر بحوالــي 40% بشــكل عــام49، فيمــا بلغــت نســبة التســرب في مدارس 
القــدس مــن الصــف الســابع إلــى الثانــي عشــر حوالــي 17.3%، لترتفــع الــى 
نســبة 40% في الصــف الثانــي عشــر وحــده، وذلــك علــى اعتبــار ان ســوق العمــل 
الاســرائيلي يســتوعب الاطفــال والشــباب كعمالــة رخيصــة في ســوق العمــل 
الإســرائيلي. يترافــق ذلــك مــع وجــود  التفــكك الاســري وارتفــاع معــدلات تعاطــي 
المخــدرات بــين الشــباب بنســبة 7.8%، وغيرهــا مــن الســلوكيات الســلبية مثــل 

تعاطــي الكحــول والتدخــين وغيــره.

47  المصدر السابق.
48  تجــدر الاشــارة الــى ان تحديــد نســبة التســرب في مدينــة القــدس يعتبــر امــرا عســيرا، وذلــك بســبب 
ــاد،  اخــاف المرجعيــات المشــرفة علــى قطــاع التعليــم،  مــن الواضــح ان نســبة التســرب المدرســي في اذدي
حيــث ان نســبة التســرب بــين طــاب المرحلــة الثانويــة في القــدس وصلــت عــام 2010 الــى حوالــي %28.6، 
دراســة بحثيــة، التســرب المدرســي في مــدارس القــدس الشــرقية، المســببات والدوافــع، حزيــران 2012، 
.http://www.multaqa.org/pdfs/Study2.pdf :لاطــاع علــى النتائــج  مــن خــال الرابــط التالــي
49  2022-2017, Undaf ,United Nations Development Assistance Framework
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أسباب وعوامل الضعف
نصف الشباب الفلسطيني، في المجموع، لم يصل بعد إلى المستوى الثانوي من التعليم.. 1
غالبيــة الشــباب خــارج اطــار التعليــم لــم يكملــوا ايــة مرحلــة تعليميــة او توقــف تعليمهــم في المســتوى الاساســي ، )20.9%(  لــم يكملــوا . 2

اي مرحلــة تعليميــة و)31.7%(  انتهــى تعليمهــم في المســتوى الأساســي
ارتفــاع معــدل التســرب مــن التعليــم في وقــت مبكــر وينطــوي ومــن بــين احــد اهــم الاســباب الشــعور مــن جانــب الشــباب أن الاســتثمار . 3

في التعليــم لا يحقــق لهــم فــرص كافيــة في الحيــاة العمليــة.
  تعتبــر فئــات الشــباب خــارج اطــار التعليــم معرضــة لكافــة انــواع المخاطــر والســلوكيات الســلبية في الشــوارع بمــا في ذلــك العنــف . 4

والكحــول وتعاطــي المخــدرات وغيرهــا.
التعرض لمخاطر عمالة الاطفال ولانتهاكات المختلفة خصوصا للفئات من )15-17( عام . 5
القبول في شروط عمل متدنية وتحقيق مستويات اقل من حيث الاجور والحصول على الوظائف المستقرة.. 6

الشباب ممن يعملون في شروط عمل متدنية 
هــي فئــات الشــباب الأكثــر عرضــة لاســتغال والتمييــز في مــكان العمــل وذلــك مــن حيــث تلقــي الاجــور اقــل مــن الحــد الادنــي، ارتفــاع 
ســاعات العمــل، العمــل في اعمــال خطــرة، عــدم الحصــول علــى الحقــوق الكاملــة في العمــل. كمــا تم ذكــره ســابقا فيمــا يتعلــق بالبيانــات 
الاحصائيــة الصــادرة عــن مســح الشــباب الفلســطيني للعــام 2015 الــى فــان نســبة الشــباب المشــارك بالقــوى العاملــة تبلــغ حوالــي %60.8 
مــن الشــباب ضمــن الفئــة )15-29( عــام منهــم )58.4% يعملــون في عمــل دائــم، 36.3% في عمــل مؤقــت، 5.3% في عمــل موســمي( وأن 
83% مــن الشــباب يعملــون في القطــاع الخــاص مقابــل 10% يعملــون في القطــاع العــام، وأن 21% منهــم حاولــوا إنشــاء مشــاريع خاصــة 

بواقــع 15% في الضفــة الغربيــة و31% في قطــاع غــزة. 
بالاضافــة الــى ذلــك فــان مــا يقــارب 85% مــن الشــباب العاملــين هــم مــن المســتخدمين بأجــر، بواقــع 85% في الضفــة الغربيــة و86% في 
قطــاع غــزة. لكــن لــم يوضــح مســح الشــباب الفلســطيني 2015 مســتوى الاجــر الــذي يتقاضــاه الشــباب ونوعيــة الفئــات التــي تحصــل علــى 
اجــور مرتفعــة ومتدنيــة بالاضافــة الــى ماهيــة المقارنــة بــين القطاعــات المختلفــة كالقطــاع العــام والخــاص والهيئــات المحليــة وغيــره، ولكــن 
يمكــن الاشــارة  الــى وجــود العديــد مــن الفئــات التــي تحصــل علــى اجــور متدنيــة في فلســطين مثــل فئــة الفتيــات وخاصــة ممــن يعملــن 
ضمــن اعمــال الســكرتاريا، التعليــم في ريــاض الاطفــال، الاعمــال المهنيــة الاخــرى مثــل الخياطــة وغيرهــا وخصوصــا ان هــذه الفئــة مــن 
الفتيــات عــادة مــا تعانــي مــن محدوديــة مســتويات التعليــم ونقــص الخبــرات المتعلقــة بالتاهيــل المهنــي ممــا يضرهــن الــى اللجــوء لاعمــال 
الســكرتاريا او البيــع في المحــات التجاريــة او ممارســة الاعمــال المهنيــة البســيطة، أيضــا يمكــن الاشــارة الــى الفئــات الضعيفــة الاخــرى 
والتــي تعمــل في ظــروف عمــل غيــر مائمــة ومحفوفــة بالمخاطــر مثــل القاصريــن )الاطفــال( ممــن تقــل اعمارهــم عــن 18 عــام ، الشــباب 
ممــن لا يمتلكــون مؤهــات علميــة كافيــة او المنقطعــين عــن الدراســة حيــث تتقاضــى في الغالــب هــذه الفئــات اجــور منخفضــة بالاضافــة 
ــي 45 ســاعة  ــد عــن الحــد القانون ــة تزي ــود عمــل، ســاعات عمــل مرتفع ــا )عــدم وجــود عق ــر مائمــة ومــن بينه ــى شــروط العمــل غي ال

اســبوعيا، معاملــة غيــر لائقــة ..الــخ(.
كذلــك يمكــن الاشــارة الــى ان عــدداً مــن الأطفــال العاملــين يعملــون في المســتوطنات، وبشــكل خــاص في الأغــوار وداخــل الخــط الأخضــر. 
ــز والانتهــاك لحقوقهــم. ويشــير  ــكل أشــكال التميي ــي 2000 طفــاً دون ســن 17 عامــاً، يتعرضــون ل ويقــدر عــدد هــؤلاء الأطفــال بحوال
الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني إلــى وجــود 65 ألــف طفــل فلســطيني عامــل في الفئــة العمريــة 7-14، وإلــى وجــود 102 ألــف طفــل 
عامــل دون ســن 18 عامــا. وتربــط عمالــة الاطفــال دون ســن 18 عــام وخصوصــا داخــل اراضــي عــام 48 والمســتوطنات باشــكال مختلفــة 

مــن التمييــز وبظــروف عمــل غيــر لائقــة50
مــن جهــة اخــرى تشــير نتائــج مســح انتقــال الشــباب مــن التعليــم إلــى ســوق العمــل51 الــى مؤشــرات محــددة ذات دلالــة علــى نوعيــة عمالــة 
الشــباب، حيــث تــدل نتائــج المســح علــى أن 68.6 في المئــة مــن العاملــين بأجــر لا يوجــد لديهــم عقــد مكتــوب، و 13.1 في المئــة آخريــن يعملــون 
بعقــد محــدود المــدة، يتــم إعطــاء الثلــث أو أقــل مــن بــين الشــباب العاملــين بأجــر مزايــا أساســية، مثــل: إجــازة ســنوية مدفوعــة الأجــر )34.3 
في المئــة(، وإجــازة مرضيــة مدفوعــة الأجــر )33.2 في المئــة(، أو التأمــين الصحــي )29.7 في المائــة(. كمــا يعمــل 37.4 في المئــة مــن العاملــين 
مــن الشــباب الذكــور و 13.6 في المئــة مــن العامــات الشــابات ســاعات عمــل طويلــة )أكثــر مــن 50 ســاعة أســبوعيا(. تنعكــس ظــروف العمــل 
الســيئة في حقيقــة أن 38 في المئــة مــن العاملــين مــن الشــباب قالــوا إنهــم يرغبــون في تغييــر وظائفهــم، مــع أغلبيــة بســبب تدنــي الأجــر 
وظــروف العمــل الســيئة وعــدم تطابــق المؤهــات مــع الوظيفــة. أقليــة مــن الشــباب الفلســطينيين )22.6 في المئــة( أتمــوا الانتقــال إلــى ســوق 
العمــل بفــرص عمــل مســتقرة و / أو مرضيــة، ومــا يقــارب نصــف الشــباب )45.6 في المئــة( لــم يبــدأوا عمليــة الانتقــال، أمــا 31.8 في المئــة 

مــن الشــباب الفلســطيني فيمــرون بمرحلــة انتقاليــة إلــى ســوق العمــل.

http:// 50  تقريــر صحفــي » حقائــق وأرقــام حــول ظاهــرة عمالــة وتســول الأطفــال الفلســطينيين داخــل »إســرائيل«  آب 2016،  لاطــاع علــى محتــوى التقريــر مــن خــال الرابــط التالــي
.www.alhadath.ps

.2013 ,(ILO) 51  نتائج مسح انتقال الشباب من التعليم إلى سوق العمل، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالتعاون والشراكة مع منظمة العمل الدولية
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أسباب الضعف
أقلية من الشباب الفلسطينيين بواقع )22.6%( أتموا الانتقال إلى سوق العمل بفرص عمل مستقرة و/أو مرضية. 1
اكثــر مــن ثلــث الشــباب العاملــين باجــر بواقــع)41.6%( مــا زالــوا يعملــون في وظائــف موســمية واعمــال مؤقتــة بواقــع )36.3% في . 2

عمــل مؤقــت، 5.3% في عمــل موســمي(
اقــل مــن ثلــث الشــباب العاملــين بأجــر فقــط يحصلــون علــى مزايــا أساســية، مثــل: إجــازة ســنوية مدفوعــة الأجــر )34.3 في المئــة(، . 3

وإجــازة مرضيــة مدفوعــة الأجــر )33.2 في المئــة(، أو التأمــين الصحــي )29.7 في المائــة(
ضعف انظمة الحماية للعاملين والرقابة على اماكن العمل. 4
محدودية الوعي لدى الكثير من فئات الشباب الشباب فيما يتعلق بحقوقهم العمالية. 5
ضعف فرص التاهيل والتدريب للشباب والفتيات والذي يقلل من فرص حصول تلك الفئات على اعمال مائمة. 6

الفتيات المراهقات من )15-19( عام
تشــير مرحلــة المراهقــة عمومــا إلــى اقتــراب الفــرد مــن النضــوج الجســماني والعقلــي والاجتماعــي والنفســي حيــث تــؤدي فتــرة المراهقــة 
الــى تغيــرات جســدية وعقليــة وعاطفيــة واجتماعيــة، بعكــس فتــرة البلــوغ والتــي تــدل علــى وجــود تغيــر جســدي يــدل علــى أن الفــرد أصبــح 

قــادرًا علــى النســل.
مــن الصعــب تحديــد ســن معــين لفتــرة المراهقــة وذلــك بســبب اختــاف فتــرة مرحلــة المراهقــة مــا بــين الذكــور والانــاث بصفــة عامــة ومــن 
مجتمــع الــى آخــر، وذلــك حســب ظــروف وعــادات وتقاليــد وثقافــة المجتمــع، لكــن يشــير المختصــين وعلمــاء النفــس الــى ان فتــرة المراهقــة52 
ــة  ــة المراهق ــة ســريعة، مرحل ــرات بيولوجي ــاً، وتتصــف بتغي ــرة 11-14 عام ــن الفت ــى م ــة الأول ــة المراهق ــة أقســام )مرحل ــى ثاث تنقســم ال
ــك  ــرة 18-21 عامــاً، وفي تل ــة المراهقــة المتأخــرة مــن الفت ــة، مرحل ــرات البيولوجي ــا تكتمــل التغي ــرة 14-18 عامــاً، وهن الوســطى مــن الفت

المرحلــة يتحــول الفــرد إلــى إنســان راشــد مظهــراً وتصرفــاً(.
لكــن وعلــى الرغــم مــن ذلــك فانــه لا يوجــد لغايــة الان تعريــف محــدد للمراهقــة يتضمــن تحديــد ســن متفــق عليــه عالميــا حيــث ان الأمم 
المتحــدة تعــرف المراهقــين علــى انهــم الأشــخاص الذيــن تتــراوح أعمارهــم مــا بــين 10-19 عامــا53. فيمــا تتعامــل بعــض الــدول مــع المراهقــين 

ضمــن الفئــات العمريــة مــن ســن15 إلــى 21، او مــن 13-19 عــام.
امــا علــى المســتوى الفلســطيني فتشــير البيانــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني الــى ان عــدد الفتيــات ضمــن الفئــة 
العمريــة مــن  )15-29( عــام تبلــغ حوالــي 688 ألــف أنثــى بالمقارنــة مــع 716 ألــف ذكــر بنســبة جنــس مقدارهــا  100 أنثــى لــكل 104.1 
ذكــر54، فيمــا تبلــغ نســبة الفتيــات ضمــن الفئــة العمريــة مــن 10-14 عــام 11.6% منهــم )11.3 الضفــة الغربيــة، 12.25 قطــاع غــزة( امــا 
الفئــة العمريــة مــن مــن 15-19 عــام فــان نســبة الفتيــات تصــل الــى 11.2% منهــم )11.1% الضفــة الغربيــة، 11.4% قطــاع غــزة(. ووفقــا 
للبيانــات الصــادرة عــن جهــاز الإحصــاء المركــزي الفلســطيني فــان عــدد  المراهقــات55 مــن 10-19 عــام  530,000 فتــاة والتــي تشــكل مــا 

يقــارب11% مــن مجمــوع الســكان، ومــن المتوقــع أن تصــل إلــى  720,000 في عــام 2030.

قطاع غزةالضفة الغربيةفلسطينالفئة العمرية
12.2%11.3%11.6%10-14 عام
11.4%11.1%11.2%15-19 عام

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

التوزيع النسبي لفئة الاناث من )10-19( عام، حسب العمر والجنس والمنطقة، 2015

مــن بــين تاثيــرات فتــرة المراهقــة ارتفــاع نســب التســرب مــن المــدارس وتــرك التعليــم وامكانيــة تعــرض الفتيــات لمخاطــر الــزواج المبكــر 
والأمومــة خــال فتــرة عــدم اكتمــال النضــج ، ففــي عــام 2014، أظهــرت دراســة المســح العنقــودي الفلســطيني متعــدد المؤشــرات ، وعلــى 
الرغــم مــن الانخفــاض في معــدل المواليــد بــين المراهقــات 48 في 1000، فإنــه لا يــزال مرتفعــا بالمقارنــة مــع دول العالــم والمعاييــر العالميــة. 
وعــاوة علــى ذلــك، فــإن الفجــوة بــين غــزة والضفــة الغربيــة لا تــزال مرتفعــة، وهــو أعلــى مرتــين في غــزة 66 مقابــل 35 في الضفــة 
الغربيــة وأعلــى بكثيــر بــين الفئــة الفقيــرة حيــث وصلــت إلــى 86. تشــكل هــذه الأرقــام مصــدر قلــق كبيــر علــى الصحــة العامــة، خاصــة 

52  https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%82%D8%A9.

53  https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/One20%pager20%on20%youth20%demographics20%GF.pdf
54  المصدر السابق ، مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

55   UNFPA Study on Population Projections (draft).
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ــزداد نســب معــدل  ــولادة، كمــا ت ــاء الحمــل وال ــى مــن مضاعفــات أثن ــدن في ســن المراهقــة حيــث يتعرضــن لخطــر أعل النســاء اللواتــي يل
وفيــات الأمهــات والوفيــات الرضــع. بالاضافــة الــى أن الــزواج المبكــر يشــكل عائقــا للفتيــات علــى البقــاء لفتــرة أطــول في المدرســة و يعيــق 

ــة.   ــة الفاعل ــة والاقتصادي مشــاركتهن الاجتماعي

عوامل الضعف
تتعــرض الفتيــات خــال ســن المراهقــة الــى العديــد مــن المخاطــر الناجمــة عــن تعقيــدات فتــرة المراهقــة والتــي تنعكــس ســلبا علــى واقــع 

تلــك الفئــة ومــن اهمهــا:
ــة، المشــاكل . 1 ــرأي، الانعزالي ــة ال ــة وحــدة التعامــل، التمــرد وفردي ــي المراهقــات مــن مشــاكل جســدية ونفســية مختلفــة )العصبي تعان

ــره(. الجنســية وغي
تعاني المراهقات من وجود الصراع والمشكات الاسرية نتيجة ميل الفرد في هذه المرحلة الى الاستقالية والتمرد وحدية الطبع.. 2
عدم المساواة والتمييز ما بين الذكور والاناث داخل الاسرة الواحدة.. 3
التاثيــر الخطيــر لفتــرة المراهقــة علــى مســتقبل الفتيــات والتــي تنعكــس بشــكل مباشــرة علــى قدرتهــن علــى النمــو، التعليــم، العمــل، . 4

ــرة المراهقــة وذلــك حســب اســاليب التعامــل مــع المراهــق  ــع بالصحــة النفســية والجســدية، حيــث يمكــن ان تقــود فت ــزواج والتمت ال
والبيئــة المحيطــة الــى ثــاث اتجاهــات اساســية )مراهقــة ســوية محــدودة المشــكات والصعوبــات، مراهقــة انســحابية مــن المجتمــع 

الأســرة، مراهقــة عدوانيــة(.
ــين  . 5 ــراوح أعمارهــم ب ــي تت ــات اللوات ــن الفتي ــف اشــكاله )تعرضــت 69% م ــف بمختل ــات مــن مشــكلة  العن ــن الفتي ــر م ــي الكثي  تعان

12-17للإيــذاء النفســي، في حــين تعرضــت 33% للعنــف الجســدي مــن قبــل الاباء56(.كذلــك فــان 22.2% مــن الفتيــات ضمــن الفئــة 
العمريــة مــن 15-17 عــام تعرضــن لاحــد اشــكال المضايقــة والعنــف )مســح الشــباب الفلســطيني 2015(

ارتفاع نسب التسرب من المدارس وترك التعليم وما ينجم عنه من الزواج المبكر وإنجاب الأطفال في وقت مبكر.. 6
ــة . 7 ــم الصحــة الانجابي ــرة عــدم اكتمــال النضــج وعــدم الوعــي بمفاهي ــة الأمومــة خــال فت ــزواج المبكــر وامكاني التعــرض لمخاطــر ال

ــل 1.2 مــن الذكــور(57. ــى 10.2 مقاب ــاث تحــت ســن 19 عــام ال ــزواج بــين الان )ترتفــع نســبة ال
يبلــغ معــدل المواليــد بــين المراهقــات 48 في 1000، وهــي نســبة مرتفعــة بالمقايــس العالمــي، كمــا ان الفجــوة بــين غــزة والضفــة الغربيــة . 8

لا تــزال مرتفعــة، وهــو أعلــى مرتــين في غــزة 66 مقابــل 35 في الضفــة الغربيــة وأعلــى بكثيــر بــين الفئــة الفقيــرة حيــث وصلــت إلــى 
86 لــكل 1000 حالــة.

الفتيات من )20-29(عام 
ــة مــن )20-29( عــام  ــة العمري ــات والشــابات ضمــن الفئ ــى ان نســبة الفتي ــواردة عــن مســح الشــباب الفلســطيني ال ــات ال تشــير المعطي
ــرة باكتمــال النضــوج الجســدي والفكــري والوصــول الــى مراحــل  ــاة، حيــث تتميــز هــذه الفت ــغ حوالــي 18.7% اي بواقــع 261,800 فت تبل
التعليــم الجامعــي والبــدء بالدخــول الــى ســوق العمــل والــزواج وانجــاب الاطفــال ومــا الــى ذلــك مــن جوانــب لهــا تاثيــر علــى واقــع الفتيــات 

وتوجهاتهــم المســتقبلية.

التوزيع النسبي لفئة الاناث من )20-29( عام، حسب العمر والجنس والمنطقة، 2015

قطاع غزةالضفة الغربيةفلسطينالفئة العمرية
10.2%10.3%10.3%20-24 عام
8.2%8.5%8.4%25-29 عام

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

في ذات الســياق تســتمر الفتيــات في مواجهــة أشــكال متعــددة مــن التمييــز والعنــف وضعــف المشــاركة المجتمعيــة والاقتصاديــة ممــا يجعلهــن 
في غالبيــة الأحيــان مــن بــين فئــات الشــباب الأكثــر تهميشــاً وضعفــاً، وذلــك علــى الرغــم مــن وجــود تحســن في بعــض القطاعــات المرتبطــة 
بالمــراة عمومــا، حيــث تشــير البيانــات58 الــى ان نســبة الفتيــات الملتحقــات بالتعليــم مــن ضمــن الفئــة العمريــة مــن )15-29( عــام تبلــغ بــين 
الانــاث الشــابات 42% مقابــل 32.1% مقابــل الذكــور، أيضــا فــان نســبة الاعاقــة لــدى الانــاث تبلــغ حوالــي 2.3% وهــي تعتبــر اقــل مــن 

56  مسح العنف في المجتمع الفلسطيني، الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 2011.
57  مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

58  المصدر السابق: مسح الشباب الففلسطيني، 2015.
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فئــة الذكــور الشــباب ضمــن ذات الفئــة العمريــة والتــي تبلــغ 4.9%. امــا فيمــا يتعلــق بالعــادات الصحيــة والتدخــين علــى وجــه الخصــوص 
فقــد اشــارت نتائــج مســح الشــباب للعــام 2015 الــى ان نســبة المدخنــات تبلــغ حوالــي 5.4% بــين الفتيــات مقابــل 40.9% مقابــل الذكــور.

لكــن وبالنظــر الــى واقــع المــراة بشــكل عــام فانــه يمكــن التاكيــد عمومــا علــى ان النســاء مــا زلــن يعانــين مــن ضعــف المشــاركة السياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة بالاضافــة الــى عــدم المســاواة وتعــرض الكثيــر مــن النســاء الــى التمييــز، فمــا زالــت  المــراة تعانــي بشــكل 
عــام  مــن فجــوة واضحــة في نســبة المشــاركة في القــوى العاملــة وفي الأجــرة اليوميــة بــين النســاء والرجــال، حيــث بلغــت نســبة مشــاركة 
الإنــاث في القــوى العاملــة 19.4% مــن مجمــل الإنــاث في ســن العمــل في العــام 2014 مقابــل 10.3% في العــام 2001.  كمــا ان معــدلات 
البطالــة بــين النســاء تفــوق المعــدل بــين الرجــال بحوالــي 15%، حيــث بلــغ معــدل البطالــة بــين النســاء المشــاركات في القــوى العاملــة %38.4 
في العــام 2014 مقابــل 23.9% بــين الرجــال، وترتفــع معــدلات البطالــة بــين النســاء الحاصــات علــى 13 ســنة دراســية فأعلــى إذ وصلــت 
50.6%. بالاضافــة الــى ان غالبيــة النســاء يعملــن في قطــاع الخدمــات )الصحــة، التعليــم، القطــاع العــام( حيــث يعتبــر قطاعــي الخدمــات 

والزراعــة المشــغل الرئيســي للنســاء العامــات بمــا نســبته 57.0% و20.9% علــى التوالــي، مــن مجمــوع النســاء العامــات.
وعلــى الرغــم مــن ان النســاء المتزوجــات يشــكلن مــا يزيــد عــن نصــف النســاء في العمــر 15 ســنة فأكثــر، حيــث بلغــت نســبة الإنــاث 
المتزوجــات59 مــن مجمــوع النســاء في العمــر 15 ســنة فأكثــر 56.2% في العــام 2014، و33.7% لــم يتزوجــن أبــدا، وبلغــت نســبة الأرامــل 
6.1%، ونســبة المطلقــات 1.6%، فيمــا كانــت نســبة اللواتــي عقــدن قرانهــن لأول مــرة 2.1% و0.3% منفصــات. كمــا تشــير البيانــات الــى 
ان إمــرأة مــن بــين كل 5 نســاء في العمــر 20-49 ســنة تزوجــن في عمــر الطفولــة )أقــل مــن 18 ســنة(، وترتفــع هــذه النســبة في قطــاع غــزة 

عنهــا في الضفــة الغربيــة )28.6% مقابــل 21.4% علــى التوالــي(

عوامل الضعف
تتعــرض الفتيــات خــال هــذه الفتــرة الــى العديــد مــن التحديــات الناجمــة عــن ضعــف مشــاركة المــراة في الحيــاة العامــة ، يترافــق . 1

ذلــك مــع وجــود مســتويات مرتفعــة مــن العنــف والتمييــز وعــدم المســاواة والتــي تنعكــس ســلبا علــى واقــع تلــك الفئــة ومــن اهــم جوانــب 
الضعــف التــي يمكــن الاشــارة اليهــا:

المشــاركة الاقتصاديــة للمــراة محــدودة ولا ترقــى الــى المســتوى المطلــوب، حيــث ياحــظ بــان نســبة الفتيــات العاطــات عــن العمــل تبلــغ . 2
حوالــي 60.4% بالمقارنــة مــع  25% بــين الذكــور ) نســبة الفتيــات اللواتــي حاولــن انشــاء مشــاريع خاصــة بلغــت حوالــي 11.9% مقابــل 
29.6% بــين الذكــور ضمــن الفئــة العمريــة )15-29( عــام، كمــا ان نســبة مشــاركة الذكــور والبالغــة)71.5%( تزيــد عــن 3 أضعــاف 
ــغ معــدل الأجــر اليومــي للإنــاث 80.9  مشــاركة الإنــاث، مــع وجــود فجــوة في معــدلات الأجــرة اليوميــة بــين الإنــاث والذكــور، إذ بل
شــيقل مقابــل 105.8 شــيقل للذكــور في العــام 2014. ممــا يشــير الــى اتســاع الهــوة ووجــود ضعــف كبيــر بالمشــاركة علــى المســتوى 

الاقتصــادي ومحدوديــة فــرص التمكــين الاقتصــادي المتوفــرة للفتيــات.
كذلــك فــان الأســر التــي ترأســها نســاء أكثــر فقــرا مــن تلــك الأســر التــي يرأســها رجــال، حيــث تزيــد نســبة الأســر الفقيــرة التــي . 3

ترأســها نســاء في قطــاع غــزة عــن نســبة الأســر الفقيــرة التــي ترأســها نســاء في الضفــة الغربيــة؛ اي بنســبة 29.7% و22.5% علــى 
التوالــي للعام 2011. 

امــا في مــا يتعلــق بمشــاركة النســاء الفلســطينيات في الحيــاة العامــة فتجــدر الاشــارة الــى ان21.0% مــن أعضــاء الهيئــات المحليــة . 4
في الضفــة الغربيــة هــن إنــاث مقابــل 79.0% ذكــور في العــام 2012، و84.4% مــن القضــاة هــم ذكــور مقابــل 15.6% انــاث و%20.0 
مــن الصحفيــين إنــاث مقابــل 80.0% ذكــور في فلســطين خــال عــام 2013.  كمــا لــم تــزد نســبة الســفيرات الفلســطينيات عــن %5.1 
مقارنــة مــع 94.9% للســفراء، وهنــاك 41.2% مــن الموظفــين في القطــاع العــام المدنــي إنــاث مقابــل 58.8% ذكــور خــال عــام 2013.

بالاضافــة الــى ذلــك وفيمــا يتعلــق بالمشــاركة المجتمعيــة فــان نســبة مشــاركة الفتيــات بالاعمــال التطوعيــة ضمــن الفئــة العمريــة مــن . 5
)15-29( عــام تبلــغ حوالــي 12.8% مقابــل 26% لــدى الذكــور ممــا يعكــس انخفــاض نســب المشــاركة بــين الانــاث لصالــح الذكــور. 

وفيمــا يتعلــق بممارســة الانشــطة الرياضيــة اليوميــة فقــد بلغــت بــين الانــاث17% مقابــل 32 بــين الذكــور.

الفتيات المتزوجات في سن مبكر
يعــرّف الــزواج المبكــر بأنــه ذاك الــذي يحــدث قبــل اكتمــال النضــج الجســماني وخصوصــا قبــل عمــر 18 ســنة دون تحديــد الجنــس 
والــذي عــادة مــا يحمــل تاثيــرات ســلبية علــى صحــة المــرأة  والطفــل ويجعلهــا اكثــر عرضــة لمواجهــة المشــاكل الصحيــة والجنســية كتأخــر 
الحمــل والأمــراض المختلفــة وإمكانيــة إنجابهــا لأطفــال معاقــين ، كذلــك فمــا  تــزال الثقافــة المجتمعيــة الســائدة ذات تاثيــر علــى ممارســة 
عــادة الــزواج المبكــر وخصوصــا في مناطــق الاريــاف تصبــح، وتبــدأ المعضلــة الأولــى فيمــا يتعلــق بالــزواج بتحديــد ســن الــزواج للولــد 16 
ــون الاحــوال  ــادة  )5( مــن قان ــك حســب الم ــال وذل ــزواج مــن هــم بســن الأطف ــم الســماح لل ــة أي يت ــت 15 ســنة هجري ــة وللبن ســنة هجري
الشــخصية1976 المطبــق في الضفــة، هــذا بالاضافــة الــى ان الوضــع السياســي الفلســطيني أفــرز عمليــا أربعــة قوانــين للأحــوال الشــخصية 
تطبــق علــى الأراضــي الفلســطيني ) قانــون الأحــوال الشــخصية الأردنــي لعــام 1976 في الضفــة وقانــون عثمانــي في غــزة وقانــون عثمانــي 
في القــدس الغربيــة وقانــون الأحــوال الشــخصية الأردنــي مــع تعدياتــه في القــدس الشــرقيةمما يطــرح اشــكالة تنــازع القوانــين وإشــكالات 

في التطبيــق علــى ارض الواقــع.

59  بيانا صحفي )أوضاع المرأة الفلسطينية عشية يوم المرأة العالمي(، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،05/03/2015.
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تشــير البيانــات60 الــى ان إمــرأة مــن بــين كل 5 نســاء في العمــر 20-49 ســنة تزوجــن في عمــر الطفولــة )أقــل مــن 18 ســنة(، وترتفــع هــذه 
النســبة في قطــاع غــزة عنهــا في الضفــة الغربيــة )28.6% مقابــل 21.4% علــى التوالــي(، ومــن الجديــر بالذكــر كأحــدى القضايــا المهمــة في 
صحــة الشــباب والتــي تتمثــل في قضيــة الــزواج المبكــر. ففــي عــام 2014، أظهــرت دراســة المســح العنقــودي الفلســطيني متعــدد المؤشــرات 
أن 22% مــن النســاء الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 20-24 تزوجــن قبــل ســن الـــ18، ممــا أدى إلــى الحمــل في ســن الطفولــة. كذلــك فــان 
نســب الانــاث 61 اللواتــي تزوجــن في ســنوات الشــباب المبكــرة أعلــى مــن نظرائهــن الذكــور، فعلــى ســبيل المثــال بلغــت نســبة الذكــور المتزوجــون 
او عاقــدي القــران ممــن هــم تحــت 19 ســنة 1.2 % فيمــا بلغــت نســبة الانــاث المتزوجــات أو عاقــدات القــران لنفــس الفئــة العمريــة %10.2، 
كمــا وبلغــت نســبة المتزوجــين أو عاقــدي القــران مــن الذكــور مــن الفئــة العمريــة 20 - 24 ســنة 14.7% وصلــت نســبة الإنــاث المتزوجــات 
ــة  ــة العمري ــور المتزوجــن او عاقــدي القــران مــن الفئ ــي النصــف  49.1 %، وارتفعــت نســبة الشــباب الذك ــى حوال أو عاقــدات القــران إل
25 - 29 ســنة إلــى حوالــي %54.3 مقابــل 75.8 % للشــابات الإنــاث مــن نفــس الفئــة العمريــة. في حــين بلغــت نســبة الشــباب المتزوجــين 

في الضفــة الغربيــة 25.6% مقابــل 31.6% في قطــاع غــزة. 
أيضــا تشــير البيانــات الــى أن مــا يقــارب62  6% مــن الشــابات في قطــاع غــزة، و 4% مــن الشــابات في الضفــة الغربيــة، قــد حملــن قبــل 
ــل بلوغهــن  ــن قب ــة، قــد حمل ــة الغربي بلوغهــن السادســة عشــرة، و 29 % مــن الشــابات في قطــاع غــزة، و 25 % مــن الشــابات في الضف
الثامنــة عشــرة. وبينــت النتائــج أن 63 % مــن الشــابات في قطــاع غــزة، و 57 % مــن الشــابات في الضفــة الغربيــة قــد حملــن قبــل بلوغهــن 
ســن العشــرين. وبشــكل عــام تبــين النتائــج تدنــي أعمــار الشــابات عنــد الحمــل الاول في فلســطين. وياحــظ أن العمــر عنــد الحمــل الاول 
كان أدنــي بــين الشــابات في قطــاع غــزة، بالمقارنــة مــع الضفــة الغربيــة، حيــث زادت نســبة الشــابات في قطــاع غــزة اللواتــي حملــن وهــن في 
عمــر 15 - 18 ســنة عــن الشــابات في الضفــة الغربيــة، فيمــا تجــاوزت نســبة الشــابات في الضفــة الغربيــة اللواتــي حملــن في عمــر 19 -20 
ســنة نظيراتهــن في قطــاع غــزة. وعلــى صعيــد مــكان الســكن لــم ياحــظ وجــود أيــة فــروق جوهريــة بــين الشــابات في الريــف والحضــر، 
والمخيمــات، فيمــا يتعلــق بالعمــر عنــد الحمــل الاول. ممــا يجعلهــن عرضــة لمخاطــر الحمــل في عمــر مبكــر، حيــث تعانــي الكثيــر مــن النســاء 
اللواتــي يتزوجــن في عمــر مبكــر مــن احتمــال عــدم القــدرة علــى الــولادة الطبيعيــة، والــولادة المبكــرة، وعــدم القــدرة علــى اســتكمال فتــرة 

الحمــل ومــا الــى ذلــك مــن المشــكات الصحيــة.
مــن جهــة أخــرى فقــد بلغــت نســبة الشــباب الذيــن لــم يتزوجــوا مــن الفئــة العمريــة 18-22 عامــا 84% فيمــا بلغــت بــين الشــباب 29-23 
عامــا 44.9%، فيمــا بلغــت نســبة عــدم الــزواج بــين الشــباب العاملــين مــا يقــارب 73.8%، وبــين الشــباب العاطلــين عــن العمــل %76.3 
، كذلــك تقــل نســبة الــزواج بــين الشــباب كلمــا ارتفــع المســتوى التعليمــي، حيــث بلغــت نســبة عــدم المتزوجــين مــن الحاصلــين علــى تعليــم 
أقــل مــن ثانــوي 76.6% منهــم، فيمــا بلغــت بــين الحاصلــين علــى شــهادة الثانويــة 72.5% منهــم، وانخفضــت بــين الحاصلــين علــى دبلــوم 
فأعلــى لتصــل الــى 55.1%. أخيــرا وفيمــا يتعلــق بقــرار الــزواج فتشــير المعطيــات الــى ان 63.3% مــن فئــة الذكــور ضمــن الفئــة العمريــة 
مــن )15-29( عــام كان لهــم القــرار الرئيســي في الــزواج دون تدخــل ايــا مــن افــراد الاســرة مقابــل 33.3% فقــط مــن الانــاث ممــا يشــير 
وبشــكل واضــح الــى وجــود تاثيــر مــن الاســرة علــى قــرار الــزواج بالنســبة لانــاث بشــكل اكبــر مــن الذكــور وخصوصــا في قطــاع غــزة حيــث 

ترراوحــت نســبة مــن اتخــذن القــرار دون تاثيــر لاحــد افــراد الاســرة 20.2% مقابــل 42.8% في الضفــة الغربيــة.

التوزيع النسبي لفئة الشباب من )20-29( عام، الذين سبق لهم الزواج حسب صاحب القرار الرئيسي

قطاع غزةالضفة الغربيةفلسطينصاحب القرار في الزواج
62%64.4%63.3%ذكور
20.2%42.8%33.3%اناث

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

مــن جهــة اخــرى وعنــد دراســة63 توزيــع فئــة الشــباب حســب الحالــة الزواجيــة والعمــر يتضــح لنــا بعــض الجوانــب المتعلقــة بأنمــاط الــزواج  
لــدى الفئــات العمريــة مــن 15-19 عــام حيــث ان حيــث أن مــا نســبته 6% مــن الفتيــات حاليــا متزوجــات بعدمــا كانــت هــذه النســبة تصــل 
الــى اكثــر مــن 20% قبــل عقديــن مــن الان، بالمقابــل فــإن نســبة الذكــور المتزوجــين في نفــس الفئــة العمريــة هــي 1% فقــط لعــام 2010 ، 
ولزيــادة نســبة المتزوجــات مــن الإنــاث في هــذه الفئــة العمريــة انعكاســات ســلبية علــى المــراة، حيــث قــد يــؤدي ذلــك إلــى حرمــان المــراة مــن 
إكمــال تحصيلهــا العلمــي، ، بالإضافــة إلــى زيــادة احتماليــة الحمــل والإنجــاب في ســن مبكــر، وهــذا أيضــا لــه انعكاســات ســلبية علــى صحــة 
الأم والطفــل، وكذلــك يــؤدي إلــى زيــادة معــدلات خصوبــة المــراة وعــدم قــدرة المــراة علــى القيــام بدورهــا في المجتمــع والمشــاركة وضعــف 
مشــاركتها في ســوق العمــل. وعلــى مســتوى المنطقــة  فــا يبــدو ان الامــر مختلفــا عمــا ســبق ذكــره، الا ان نســب المتزوجــات في ســن مبكــرة 
ــة اذ بلغــت نســبة المتزوجــات في هــذا العمــر في  2010 نحــو %8  ــة بالضفــة الغربي ــر وضوحــا مقارن مــن 15-19 عــام في قطــاع غــزة اكث

مقارنــة مــع 5% فقــط في الضفــة الغربيــة.

60   بيانا صحفي )أوضاع المرأة الفلسطينية عشية يوم المرأة العالمي(، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،05/03/2015.
61  المصدر السابق: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

62  مسح الأسرة الفلسطينية، الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 2010.
63  المصدر السابق: المراة والرجل في فلسطين، قضايا واحصاءات،الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 2013.
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 بالاضافــة الــى ذلــك يشــكل الــزواج المبكــر للفتيــات في القــدس الشــرقية قضيــة اجتماعيــة ذات دواعــي خطيــرة، خاصــة ان العديــد مــن 
الفتيــات يتعرضــن للعنــف المنزلــي مــن قبــل ازواجهــن، كمــا أن الــزواج المبكــر يشــكل خطــرا علــى صحتهــن خاصــة عنــد الانجــاب، ويحرمهــن 
ــزواج أو  ــرك الدراســة لل ــى ت ــرن عل ــات أن نســبة مرتفعــة مــن النســاء في القــدس الشــرقية اجب ــد البيان ــك تفي مــن اكمــال دراســتهن؛ كذل
البحــث عــن عمــل. هــذا الــى جانــب طبيعــة المجتمــع الذكــوري الابــوي الــذي يفــرض قيــودا علــى حريــة النســاء، وعملهــن ودورهــن في المجتمــع. 
كمــا ياحــظ ان نســب المتزوجــات مــن النســاء في فلســطين64 في انخفــاض مســتمر وملحــوظ بصــورة اكبــر ممــا هــو لــدى الرجــال بشــكل 
عــام وفي كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وقــد يعــود الســبب في ذلــك إلــى أن العمــر عنــد الــزواج الأول بالنســبة للرجــال كان أعلــى 
ممــا هــو عليــه للنســاء وذلــك في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث ارتفــع العمــر الوســيط عنــد عقــد القــران للذكــور في عــام 
1999 مــن 24.1% الــى 24.6% في العــام 2011 في حــين ارتفــع العمــر الوســيط عنــد الــزواج الاول لــدى الانــاث مــن 18.8% عــام 1997 

الــى 20 ســنة في العــام 2011.
مــا زالــت ظاهــرة الــزواج المبكــر منتشــرة في فلســطين65 رغــم الارتفــاع الملحــوظ للعمــر الوســيط عنــد الــزواج الأول؛ حيــث ارتفــع العمــر 
ــغ للذكــور 24.6 ســنة لعــام 2011 مقابــل  ــي فلســطين مقارنــة بالعــام 1997، حيــث بل الوســيط عنــد الــزواج الأول للذكــور للعــام 2012 فـ
ــد  ــغ العمــر الوســيط عن ــة بل ــاث للعــام 2012 مقابــل 18.0 ســنة عــام 1997. في الضفــة الغربي 23.0 ســنة لعــام 1997؛ و20.1 ســنة للإن
الــزواج الأول للذكــور 25.2 ســنة وللإنــاث 20.2 ســنة. بلــغ العمــر الوســيط عنــد الــزواج الأول للذكــور في قطــاع غــزة 23.8 ســنة وللإنــاث 

19.8 ســنة للعــام 2012.

التوزيع النسبي للفتيات المتزوجات مبكرا

الزواج المبكر و تعدد الزوجات
الضفة فلسطينالوصفالمؤشررقم المؤشر

الغربية
قطاع 

غزة
الزواج قبل سن 4.8

الخامسة عشرة
نسبة النساء في الفئة العمرية 

15-49 عاماً اللواتي تزوجن للمرة 
الأولى قبل بلوغهن 15 عاما

2.11.82.6

الزواج قبل سن 5.8
الثامنة عشرة

نسبة النساء في الفئة العمرية 
20-49 عاماً اللواتي تزوجن 

للمرة الأولى قبل بلوغهن 18 عاما

24.221.428.6

النساء الشابات في 6.8
الفئة العمرية 19-15 
عاماً المتزوجات حاليا

نسبة النساء في الفئة العمرية 
15-19 عاماً المتزوجات

9.36.812.8

نسبة النساء في الفئة العمرية تعدد الزوجات7.8
15-49 عاماً المتزوجات من رجل 

متعدد الزوجات

4.33.25.8

المصدر : المسح الفلسطيني العنقودي متعدد المؤشرات 2014، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،
وزارة الصحة وبالتعاون مع اليونسيف وصندوق الامم المتحدة للسكان (

أسباب وعوامل الضعف
إمرأة من بين كل 5 نساء في العمر 20-49 سنة تزوجن في عمر الطفولة أقل من 18 سنة بواقع )%24.2(. 1
ارتفاع نسبة الزواج بين الاناث تحت سن 19 عام الى 10.2 مقابل 1.2 من الذكور.. 2
ارتفــاع نســب الحمــل المبكــر بــين الفتيــات، حيــث ان )6% مــن الشــابات في قطــاع غــزة، و 4% مــن الشــابات في الضفــة الغربيــة، قــد . 3

حملــن قبــل بلوغهــن السادســة عشــرة، و 29% مــن الشــابات في قطــاع غــزة، و 25% مــن الشــابات في الضفــة الغربيــة، قــد حملــن 
قبــل بلوغهــن الثامنــة عشــرة(

وجود تاثير سلبي للزواج المبكر على الفتيات من حيث التسرب المدرسي وترك التعليم وارتفاع حالات الطاق. 4
للــزواج المبكــر أثــر ســلبي علــى صحــة المــرأة، حيــث أن  الكثيــر مــن النســاء اللواتــي تزوجــن في ســن مبكــرة عانــين مــن مشــاكل صحيــة . 5

بعــد الــزواج ، او امكانيــة حصــول تعقيــدات أثنــاء الحمــل والــولادة. 

64  المراة والرجل في فلسطين، قضايا واحصاءات،الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 2013.
65  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2013.  قاعدة بيانات الزواج والطاق، 2012.  رام الله -فلسطين.
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وجــود تاثيــر عائلــي علــى قــرار الــزواج حيــث ان 33.3% فقــط مــن الانــاث كــن صاحبــات قــرار الــزواج دون وجــود تدخــل مــن العائلــة . 6
ــل 42.8% في  ــر لاحــد افــراد الاســرة 20.2% مقاب ــث تراوحــت نســبة مــن اتخــذن القــرار دون تاثي وخصوصــا في قطــاع غــزة حي

الضفــة الغربيــة.
ــث زادت نســبة . 7 ــة، حي ــة الغربي ــع الضف ــة م ــين الشــابات في قطــاع غــزة، بالمقارن ــي ب ــل الاول كان أدن ــد الحم ــر عن ــان العم أيضــا ف

الشــابات في قطــاع غــزة اللواتــي حملــن وهــن في عمــر 15 - 18 ســنة عــن الشــابات في الضفــة الغربيــة، كمــا أن 22% مــن النســاء 
الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 20-24 تزوجــن قبــل ســن الـــ18، ممــا أدى إلــى الحمــل في ســن الطفولــة66.

الفتيات المطلقات والأرامل
تشــير بيانــات الــزواج والطــاق للعــام 2013 في فلســطين67 أن إجمالــي عقــود الــزواج قــد بلغــت )42,698( عقــد، حوالــي 92% منهــا 
للإنــاث في فئــة الشــباب )15-29 ســنة(، مقابــل حوالــي 81% للذكــور في نفــس الفئــة، كمــا تظهــر البيانــات أن إجمالــي وقوعــات الطــاق 
في فلســطين قــد بلغــت )7,114( واقعــة، منهــا 77% للإنــاث في فئــة الشــباب، مقابــل حوالــي 57% للذكــور في نفــس الفئــة، كمــا ياحــظ 
ارتفــاع العمــر الوســيط عنــد عقــد القــران الاول في فلســطين خــال العقديــن الماضيــين للذكــور والإنــاث علــى حــد ســواء، اذ ارتفــع العمــر 
الوســيط عنــد عقــد القــران الاول للذكــور مــن 23 ســنة عــام 1997 الــى 24.7 ســنة عــام 2013، وللإنــاث مــن 18 ســنة عــام 1997 الــى 

20.2 ســنة عــام 2013
بصفــة عامــة تشــكل النســاء المتزوجــات68 مــا يزيــد عــن نصــف النســاء في العمــر 15 ســنة فأكثــر، حيــث بلغــت نســبة الإنــاث المتزوجــات 
مــن مجمــوع النســاء في العمــر 15 ســنة فأكثــر مــا يقــارب 56.2% في العــام 2014، و33.7% لــم يتزوجــن أبــدا، فيمــا بلغــت نســبة الأرامــل 

6.1%، ونســبة المطلقــات 1.6%، فيمــا كانــت نســبة اللواتــي عقــدن قرانهــن لأول مــرة 2.1% و0.3% منفصــات. 
امــا فيمــا يتعلــق بمســح الشــباب الفلســطيني للعــام 2015 فقــد اظهــرت النتائــج ان 67.5% مــن الشــباب ضمــن الفئــة العمريــة مــن )15-

29( عــام لــم يســبق لهــم الــزواج و 28% متزوجــون منهــم )15.6% ذكــور مقابــل 40% لانــاث الشــابات( هــذا بالاضافــة الــى 3.9% عاقــدون 
للقــران لاول مــرة ولــم يتــم الدخــول في حــين ان 0.6% هــم مــن فئــة مطلــق وارمــل ومنفصــل منهــم 1.1% مــن فئــة الانــاث. في حــين لا يتوفــر 
بيانــات محــددة حــول نســب الطــاق في القــدس عمومــا او بالنســبة للفتيــات، لكــن مــن المعلــوم ان القــدس تعانــي مــن نســب مرتفعــة مــن 

الطــاق والتســرب المدرســي نتيجــة الظــروف الاســتثنائية التــي تعيشــها المدينــة.
 أيضــا فــان نســبة الشــباب المتزوجــين في الضفــة الغربيــة ضمــن نفــس الفئــة العمريــة 25.6% مقابــل 31.6% في قطــاع غــزة، كذلــك يمكــن 
ماحظــة وجــود فــوارق واضحــة بــين نســب )المطلقين/الارامل/المنفصلــين( بــين الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة ، حيــث تصــل في الضفــة 
الغربيــة الــى0.9% مقابــل 1.6% بــين فئــة الشــباب المذكــورة اعــاه. في حــين فــان نســبة الطــاق عمومــا )وبنــاءا علــى المعلومــات الــواردة 
مــن ديــوان قاضــي القضــاة في العــام 2014( وبالمقارنــة بــين كافــة الفئــات ترتفــع في الضفــة الغربيــة لتصــل الــى 20% مقابــل 16.1 في قطــاع 

غــزة ولا يتوافــر بيانــات بنــاءا علــى الجنــس وبالمقارنــة مــع الفئــات العمريــة المختلفــة. 

التوزيع النسبي لفئة الشباب من )15-29( عام، حسب الحالة الزواجية والجنس

قطاع غزةالضفة الغربيةفلسطينالجنس والحالة ازواجية
0.9%0.5%0.6%كا الجنسين )مطلق/ارمل/ منفصل(

0.3%0.1%0.1%ذكور )مطلق/ارمل/ منفصل(
1.6%0.9%1.1%اناث)مطلق/ارمل/ منفصل(

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

في ذات الســياق تشــير المعطيــات الــواردة عــن المحاكــم الشــرعية بالضفــة الغربيــة69 إلــى وجــود ارتفــاع ملحــوظ في نســبة الطــاق خــال 
عــام 2013 )اخــر تقريــر يصــدر عــن ديــوان قاضــي القضــاة بتاريــخ 26 /01 /2014( ، ممــا يرفــع نســبة الطــاق في فلســطين إلــى حوالــي 
20%. كمــا أن نســبة الطــاق مــا قبــل الدخــول تشــكل حوالــي 70% مــن عــدد حــالات الطــاق، التــي تســجل في المحاكــم الشــرعية. وتعتبــر 
هــذه نســبة مرتفعــة جــدا وبحاجــة الــى تدخــل، خاصــة أن نســبة وقــوع حــالات الطــاق بــين الأزواج الشــابة مرتفعــة جــدا وقاربــت علــى 

66  المسح العنقودي الفلسطيني متعدد المؤشرات، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2014.
67  كلمة السيدة عا عوض/رئيس الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في المؤتمر الشبابي حول واقع الشباب في فلسطين

رام الله، 26/01/2015، يمكن الاطاع على التفاصيل من خال الرابط التالي:   
.http://www.pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?tabID=512&lang=ar&ItemID=1309&mid=3265&wversion=Staging

68  المصدر السابق: بيانا صحفي )أوضاع المرأة الفلسطينية عشية يوم المرأة العالمي(، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،05/03/2015.
 69  التقرير السنوي للمحاكم الشرعية بالضفة الغربية، ديوان قاضي القضاة، 2014، يمكن الاطاع على النتائج من خال الرابط التالي:

http://www.kudah.pna.ps/userfiles/file/statistical-report-2013.pdf. تجدر الاشارة الى ان هذا التقرير هو اخر تقرير يصدر عن ديوان قاضي القضاة.
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50% مــن مجمــل حــالات الطــاق، وأوضــح التقريــر أنــه تم إجــراء أكثــر مــن 24 ألــف عقــد زواج خــال العــام الماضــي، وفي المقابــل فقــد 
تم تســجيل مــا يقــارب أربعــة آلاف حجــة طــاق، حيــث كانــت نســبة الطــاق الإداري حوالــي 16% خــال العــام 2013م، بالإضافــة إلــى 
الحكــم بمــا يقــارب 1000 دعــوى تفريــق وفســخ وإثبــات الطــاق، بنســبة تتجــاوز 4%، أمــا فيمــا يتعلــق بنســبة حــالات الطــاق الــى الــزواج 
فكانــت أعاهــا في رام الله والبيــرة الشــرعية بواقــع 35% يليهــا العيزريــة 35% يليهــا اريحــا 27% وســلفيت 24% وأدناهــا في محكمــة 

جنــوب الخليــل الشــرعية في الظاهريــة بــواق %8.
أمــا علــى مســتوى قطــاع غــزة فمــا يتوفــر مــن بيانــات يشــير 70 الــى ان العــام 2014 شــهد تحــول ســلبي كمــا هــو الحــال بالضفــة الغربيــة 
مــن حيــث ارتفــاع نســب الطــاق في القطــاع، وذلــك مقارنــة بالأعــوام الخمــس الماضيــة. حيــث ان نســبة الطــاق الــى الــزواج خــال العــام 
2014 تصــل الــى 16.3% بالمقارنــة مــع العــام 2008 بواقــع 13.1% . فيمــا وصلــت عــدد حــالات الطــاق خــال العــام المنصــرم بقطــاع غــزة 
الــى 2627 ووعــدد حــالات الــزواج الــى 16128 وذلــك بنــاء علــى الاحصائيــة التــي اصدرهــا ديــوان القضــاء الشــرعي بغــزة. ويعــد الحصــار 
المفــروض علــى قطــاع غــزة الانقســام والظــروف الحياتيــة الصعبــة اهــم الاســباب التــي ادت الــى ارتفــاع نســبة الطــاق بشــكل ملحــوظ 
خــال هــذا الفتــرة المذكــورة،  كمــا ان محافظــة رفــح كانــت هــي الاعلــى مــن حيــث عــدد حــالات الطــاق خــال العــام 2014 حيــث وصلــت 

الــى مــا نســبته %19.5. 
تشــير المعطيــات المتوفــرة فيمــا يتعلــق بالمــراة والرجــل في فلســطين وفــق بيانــات71 عــام 2013، الــى وجــود فجــوة بــين نســب الأرامــل لــكل 
مــن الرجــال والنســاء بشــكل عــام، حيــث بلغــت نســبة الأرامــل بــين النســاء والرجــال 6.1% و 0.6 % علــى التوالــي، وقــد يعــود ذالــك الــى 
عــدة أســباب مــن اهمهــا، ارتفــاع توقــع البقــاء علــى قيــد الحيــاة لانــاث مقارنــة بالذكــور و زواج الرجــل في العــادة مــن زوجــة تصغــره بعــدة 
ســنوات تصــل الــى أكثــر مــن 10 ســنوات احيانــا، فضــا عــن احتمــال زواج الرجــل بعــد وفــاة زوجتــه اعلــى مــن احتمــال زواج الزوجــة (
الارملــة)، وهنــا لا بــد مــن الاشــارة إلــى أن ارتفــاع نســب النســاء المطلقــات والأرامــل في الفئــات العمريــة المتقدمــة يعنــي أن هــذه الشــريحة 
مــن النســاء في المجتمــع في العــادة تتــرأس أســر ، أو أن تكــون هــذه الأم مقيمــة مــع أبنائهــا، ممــا يعنــي زيــادة الأعبــاء الملقــاة علــى كاهــل 
المــرأة فهــي تتحمــل مســؤولية نفســها ومســؤولية إعالــة أبنائهــا، الأمــر الــذي يدعــو إلــى توجيــه الاهتمــام لهــذه الفئــة مــن النســاء التــي غالبــا 

مــا تفتقــد الــى الدعــم النفســي والاجتماعــي والاقتصــادي.

اسباب وعوامل الضعف
ارتفاع نسب الطاق في فلسطين بشكل عام والتي تقدر بحوالي) 20% في الضفة الغربية، 16.3% قطاع غزة(. 1
ارتفــاع نســبة الطــاق بــين الفتيــات والتــي تمثــل مــا يقــارب 77% ضمــن  فئــة الشــباب مــن )15-29( عــام ، مقابــل حوالــي %57 . 2

للذكــور في نفــس الفئــة.
ارتفــاع نســبة الانــاث التــي تصنــف ضمــن  الحالــة الاجتماعية)مطلق/ارمــل/ منفصــل( الــى مــا يقــارب )1.1% بالمقارنــة مــع %0.1 . 3

مــن الذكــور( ضمــن الفئــة العمريــة مــن 15-29 عــام. كمــا انــه ووفــق بيانــات  عــام 2013، فــان نســبة النســاء الأرامــل مــن كل الفئــات 
العمريــة تصــل الــى  6.1% مقابــل 0.6 % مــن الذكــور. 

وجــود معانــاة واثــار نفســية غايــة في الخطــورة لــدى )المطلقات/الارامل(وخصوصــا في ســن الشــباب المســتهدف مــن )15-29( عــام. . 4
ومــن بينهــا وجــود اشــكالات متعــددة عنــد نشــوب نزاعــات الطــاق والانفصــال ومــا يليهــا تجعــل المــراة اكثــر عرضــة للخطــر وضيــاع 
الحقــوق مثــل )الحصــول علــى الطــاق، النفقــة، الحضانــة، الحــق بمشــاهدة الصغيــر وغيــرا( وبالنســبة لارمــل تتحمــل المــراة 

مســؤوليات واعبــاء اقتصاديــة واجتماعيــة كبيــرة نتيجــة غيــاب الاب وفي احيــان كثيــرة تكــون هــي المعيــل الوحيــد لاســرة.
يشــير المختصــون الــى وجــود عاقــة واضحــة مــا بــين التســرب المدرســي وحــالات الــزواج المبكــرة وارتفــاع نســب الطــاق بــين هــذه . 5

الفئــة والفئــات مــن 20-24 عــام حيــث تزيــد نســب الطــاق في الفتــرات الاولــى مــن الــزواج  )لا يوجــد بيانــات ذات دلالــة احصائيــة( 

 الفتيات ضحايا العنف القائم على النوع الاجتماعي
وعنف الاحتال

تتعــدد أشــكال العنــف التــي تتعــرض لهــا الفتيــات ومــن بينهــا العنــف السياســي الــذي ينتــج عــن ممارســات الاحتــال الاســرائيلي، بالاضافــة 
الــى العنــف المجتمعــي الداخلــي والعنــف الاســري. تجــدر الاشــارة الــى ان العنــف يرتبــط بكافــة اشــكال الاســاءة اللفظيــة والســلوكية التــي 
قــد تتعــرض لهــا المــرأة ســواءا علــى الصعيــد النفســي او الجســدي او الجنســي، كمــا أن ممارســة العنــف ترتبــط بشــكل مباشــر بالســلوك 
الانســاني الناجــم عــن الاســاءة مــن قبــل شــخص المعنــف للضحيــة وكمــا هــو معلــوم فــان تفســير وتحليــل اســباب ودوافــع ســلوك الافــراد 
التــي تدفعهــم لممارســة العنــف هــو امــر ليــس بالامــر الهــين، ولا ســيما وان هنالــك تفــاوت كبيــر بــين النظريــات التــي تحــاول تحليــل هــذه 

الظاهــرة وتفســير اســباب ممارســة هــذا الســلوك72.

 70  مؤتمر صحفي ، رئيس المجلس الاعلى للقضاء الشرعي في قطاع غزة،2014، يمكن الاطاع على النتائج من خال الرابط التالي
.http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2015/01/28/653737.html#ixzz4GPWmRIB4

71  المراة والرجل في فلسطين، قضايا واحصاءات،الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 2013.
ادماج الرجال ضمن انشطة مناهضة العنف ضد المراة في اطار قرار 1325، صندوق الامم المتحدة للسكان 2013.  72
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أشــارت بيانــات مســح العنــف في المجتمــع الفلســطيني 2011 الــى أن 20.8% مــن الشــباب )18-29( ســنة قــد تعرضــوا لشــكل واحــد علــى 
الاقــل مــن اشــكال العنــف )19.4% للذكــور مقابــل 22.1% للإنــاث(، كمــا أفــاد نحــو ثلــث الشــباب الذيــن تعرضــوا للعنــف )31.4%( انهــم 

تعرضــوا للعنــف النفســي وتعــرض 39.1% للعنــف الجســدي بينمــا تعــرض 1.1% مــن الشــباب للتحــرش الجنســي.
أمــا فيمــا يتعلــق بالعنــف الــذي تتعــرض لــه فئــة الفتيــات فتجــدر الاشــارة الــى ان 77.1% مــن الفتيــات ضمــن الفئــة العمريــة مــن )29-15( 
عــام تعرضــن لمضايقــات او تحــرش خــال 12 شــهر الماضيــة73 )مــع أهميــة التاكيــد علــى ان نتائــج مســح الشــباب ركــزت علــى المضايقــات 
والتحــرش الجنســي دون التطــرق الــى العنــف بمختلــف اشــكاله(، كذلــك فقــد اشــارت النتائــج الــى ان مســتوى العنــف ينخفــض كلمــا ارتفــع 
ســن الفتــاة، حيــث ان 22.2% مــن الفتيــات ضمــن الفئــة العمريــة مــن 15-17 عــام تعرضــن لاحــد اشــكال المضايقــة والعنــف، 21.4% ضمــن 

فئــة 18-22 عــام، لتنخفــض النســبة بشــكل ملحــوظ الــى 13.5% بــين فئــة الفتيــات مــن 23-29 عــام. 
ــى نســبة العنــف بــين  ــام 2011 )اخــر مســح للعنــف( ان اعل ــواردة في مســح العنــف في المجتمــع الفلســطيني للع ــات ال ــك تشــير البيان كذل
الفتيــات ضمــن الفئــة العمريــة مــن 15-24 بواقــع )40.9%( والفئــة الاعلــى عمريــا مــن 25-34 مــا نســبته) 40.1%(.  كذلــك فقــد اشــار 
مســح العنــف الــى ان النســاء داخــل القــوى العاملــة كــن اقــل تعرضــا للعنــف بمختلــف اشــكاله مــن النســاء ممــن هــن خــارج القــوى العاملــة. 
مــن جهــة اخــرى فانــه يمكــن الاشــارة الــى ان هنــاك أشــكال مقلقــة مــن العنــف المجتمعــي والاســري الــذي يطــال الشــباب ،حيــث أفــاد 
حوالــي خمــس الشــباب مــن 18 - 29 ســنة أنهــم تعرضــوا لعنــف نفســي في الشــارع، و 8.4 % تعرضــوا لعنــف جســدي، فيمــا تعــرض 1.7 
% مــن الشــباب للعنــف الجنســي »التحــرش الجنســي  وبينــت الاحصــاءات الــى أن امتــداد العنــف المجتمعــي توســع ليشــمل مــكان العمــل 

والمؤسســات التعليميــة والمــدارس.
اظهــرت النتائــج ان 37.0% مــن النســاء المتزوجــات او اللواتــي ســبق لهــن الــزواج تعرضــن لاحــد اشــكال العنــف مــن قبــل ازواجهــن خــال 
العــام الاخيــر مــن اجــراء المســح منهــم 29.9% في الضفــة الغربيــة مقابــل 51.0% في قطــاع غــزة ممــا يؤكــد علــى وجــود نســب عنــف مرتفعــة 

مــن قبــل الرجــال ضــد النســاء74 ومــن ضمــن الدائــرة الضيقــة للنســاء كالازواج علــى وجــه الخصــوص.
كذلــك فقــد بلغــت أعلــى نســبة عنــف موجــه مــن قبــل الازواج ضــد زوجاتهــم في محافظــة اريحــا والاغــوار في الضفــة الغربيــة والتــي وصلــت 
الــى مــا يقــارب 47% وادناهــا في محافظــة رام الله والبيــرة 14.2 ممــا يعــزز مــن فكــرة ان المناطــق والمــدن الفلســطنينية تختلــف مــن حيــث 
نســب حــدوث مســتويات ظاهــرة العنــف وحجمــه بشــكل كبيــر ومتفــاوت، أيضــا فــان نســبة النســاء المقيمــات في المخيمــات واللوتــي تعرضــن 
لعنــف مــن قبــل ازواجهــن كانــت الاعلــى حيــث بلغــت ) 41.8%(  مقارنــة باللواتــي يقمــن بالحضــر)38.2%( والريــف )29.3%( خــال العــام 

الاخيــر مــن اجــراء المســح. 
أمــا فيمــا يتعلــق بالعنــف الــذي تتعــرض لــه النســاء المتزوجــات او اللواتــي ســبق لهــن الــزواج فياحــظ ان النســاء العامــات أي المشــاركات 

ضمــن القــوى العاملــة يتعرضــن لمســتويات عنــف اقــل بواقــع )%25.7( مقابــل النســاء غيــر العامــات )%38.1(،
ــى ان العنــف  ــة )مســح العنــف( ال ــي تتعــرض لهــا النســاء الفلســطينيات فتشــير المعلومــات الاحصائي ــوع العنــف الت أيضــا وبخصــوص ان
النفســي يعتبــر اعلــى انــواع العنــف الممــارس ضــد النســاء المتزوجــات او اللواتــي ســبق لهــن الــزواج )58.6%( مقابــل )23.5%( جســدي، 
)11.8%( جنســي، كذلــك فــان نســبة الاعتــداء علــى النســاء مــن قبــل الذكــور تزيــد لــدى جيــل الشــباب المبكــر )في العشــرينات والثاثينــات 
مــن اعمارهــم ( مــن ذوي المســتويات التعليميــة المتدنيــة ومــن اصحــاب الدخــل المحــدود مقارنــة مــن بفئــة الذكــور مــن اعمــار ومســتويات 

تعليميــة واقتصاديــة اعلــى.

73  مسح الشباب الفلسطيني، 2015.
74  الاطار الوطني لقرار 1325، وزارة شؤون المرأة، صندوق الامم المتحدة للسكان، 2014.

79



في ذات الســياق فقــد بينــت النتائــج ان نســب النســاء المتزوجــات اواللواتــي ســبق لهــن الــزواج وتعرضــن لكافــة انــواع العنــف اعلــى لــدى 
النســاء في قطــاع غــزة مقارنــة بالنســاء بالضفــة الغربيــة وهــي اعلــى لــدى النســاء في المخيمــات والمناطــق الحضريــة مقارنــة مــع النســاء في 
المناطــق الريفيــة علــى الرغــم مــن ان الاخيــرة تقتــرب مــن نســب العنــف في المناطــق الريفيــة. كمــا بينــت النتائــج ان هنالــك عاقــة طرديــة 
بــين الوضــع الاقتصــادي المتدنــي وقلــة دخــل الاســرة وزيــادة مســتويات العنــف وعاقــة طرديــة ايضــا بــين حجــم الاســرة وتعــرض النســاء 

للعنــف بحيــث كلمــا كبــر حجــم افــراد الاســرة وكلمــا قــل دخــل الاســرة زاد احتمــال تعــرض المــرأة للعنــف مــن قبــل زوجهــا.
أمــا فيمــا يتعلــق بالعنــف الــذي تتعــرض لــه النســاء المتزوجــات او اللواتــي ســبق لهــن الــزواج فياحــظ ان النســاء العامــات أي المشــاركات 
ــر العامــات )38.1%(، ممــا يعنــي ان حمــات  ــل النســاء غي ــة يتعــرض لمســتويات عنــف اقــل بواقــع )%25.7( مقاب ضمــن القــوى العامل
التوعيــة مــن الضــروري ان تركــز علــى النســاء غيــر المشــاركات ضمــن القــوى العاملــة وضمــن الفئــات العمريــة الشــابة وبالمقابــل الازواج  

حديثــي الــزواج ضمــن ذات الفئــات العمريــة.

 نسبة الشابات من )15-29( عام اللواتي تعرضن لمضايقات
او تحرش خلال 12 شهر الماضية )نوع التحرش والعمر(

العمر         Ageالتعرض للتحرش والمضايقة والنوع
23-1829-1522-17الزواج المبكر و تعدد الزوجات

22.221.413.5نسبة اللواتي تعرضن للتحرش

نوع التحرش
93.792.190.2تعليق سخيف وجه لي

1.40.96.6حديث معي في مواضيع محرجة عن الجنس
0.74.6-حاول شخص حضني أو تقبيلي بطريقة فيها إيحاء جنسي

0.51.0-لمسني/أرغمني شخص على لمسه في مناطق حساسة
3.22.95.7لمسني شخص في اي مكان من جسمي بطريقة غير مائمة

مضايقات أو معاكسات عبر الهاتف أو الجوال أو الإيميل ووسائل التواصل 
الاجتماعي

3.716.721.2

1.02.03.1إرسال صور مخلة بالأداب عبر وسائل التواصل
0.90.8-كشف لي شخص عن جزء حساس من جسمه

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني ، 2015

العنف الممارس من قبل الاحتال الاسرائيلي
علــى صعيــد العنــف السياســي تشــير الاحصــاءات الــى ارتفــاع نســب الاســر والشــباب الذيــن تعرضــوا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر لعنــف 
الاحتــال والمســتوطنين. حيــث تتنــوع اشــكال العنــف التــي تتعــرض لهــا فئــة الشــباب ومــن بينهــا الفتيــات كالعنــف والجســدي ، النفســي ، 
الاقتصــادي، وغيــره. واعطــى الشــباب الكثيــر مــن الامثلــة علــى العنــف الــذي تعرضــوا لــه، هــم واســرهم، لتشــمل الاعتــداءات المباشــرة 
الجســدية أو النفســية أو هــدم البيــوت أو العــزل والحصــار أو عرقلــة الحركــة علــى الحواجــز أو منــع الســفر أو مصــادرة الاراضــي 

والممتلــكات أو اقتــاع الاشــجار وتجريــف المزروعــات وغيرهــا مــن أنــواع واشــكال العنــف75.
وتبــين نتائــج مســح العنــف الــذي تم في فتــرة قــد تعتبــر مــن اكثــر الفتــرات اســتقرارا وهــدوءا علــى صعيــد المواجهــات مــع الاحتــال، أن 

نصــف الاســر الفلســطينية تقريبــا تعرضــت لعنــف الاحتــال والمســتوطنين مــع زيــادة قليلــة في قطــاع غــزة
عــن الضفــة الغربيــة ( %49.1 مــن الاســر في قطــاع غــزة، مقابــل 47.8 % مــن الاســر في الضفــة الغربيــة).  وتعــددت اشــكال العنــف التــي 
تســبب بهــا الاحتــال، فحوالــي %18  مــن الاســر وافرادهــا في المجتمــع الفلســطيني تعرضــوا لعنــف اقتصــادي، وحوالــي 50 % مــن الاســر 
تعرضــت لعنــف سياســي مــن جنــود الاحتــال والمســتوطنين، وبالاجمــال 5% مــن المجتمــع الفلســطيني تعــرض لشــكل مــن أشــكال العنــف 
السياســي. واشــارت البيانــات أن الشــباب الذكــور كانــوا الاكثــر عرضــة لعنــف الاحتــال والمســتوطنين. وتعرضــت العديــد مــن النســاء إلــى 
اشــكال متعــددة مــن العنــف علــى ايــدي جنــود الاحتــال شــملت العنــف النفســي والجســدي والتحرشــات الجنســية وغيرهــا. وطــال عنــف 

الاحتــال الجســدي والنفســي الاطفــال خاصــة مــن الفئــة العمريــة 12 - 17 ســنة.
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أسباب الضعف
تتعرض الفتيات الى كافة اشكال العنف بشكل متزايد وخصوصا على المستوى الداخلي . 1
ترتفــع نســبة الاعتــداء علــى النســاء مــن قبــل الذكــور لــدى جيــل الشــباب المبكــر )في العشــرينات والثاثينــات مــن اعمارهــم ( مــن ذوي . 2

المســتويات التعليميــة المتدنيــة والمســتويات الاعلــى مــن الفقر 
للعنف اثار خطيرة على الحالة النفسية للفتيات وخصوصا في حال تم التعرض اليه بشكل متكرر. 3
للعنف الجنسي وصمة اجتماعية داخل الاسرة والمجتمع تعرض الفتيات الى مخاطر كبيرة من بينها القتل. 4
تتعرض الفتيات لمخاطر متعددة جراء عنف الاحتال . 5

الشباب من ذوي الاعاقة
ــة/ اعاقــة  قــد بلغــت 3.6% بواقــع 3.7% في الضفــة  ــن لديهــم صعوب ــى ان نســبة الشــباب مــن )15-29( عــام الذي ــات76 ال تشــير البيان
الغربيــة و 3.6% في قطــاع غــزة، كمــا بلغــت نســبة الاعاقــة لــدى الذكــور 4.9% مقابــل 2.3% لــدى الانــاث الشــابات. فيمــا تعتبــر اعلــى 
نســبة اعاقــات فاقــدي البصــر بنســبة 2.3%. أمــا فيمــا يتعلــق بنســبة الاعاقــة بالمقارنــة مــع فئــات الشــباب المختلفــة فــان اعلــى نســبة 
لاعاقــة تقــع بــين الفئــات مــن 23-29 عــام بنســبة 3.8% يليهــا فئــة مــن 15-17 عــام وتبلــغ 3.6% أمــا الفئــة مــن 18-22 عــام فتبلــغ %3.4 
الامــر الــذي يشــير الــى عــدم وجــود فــرق كبيــر بنســب الاعاقــات بــين الفئــات العمريــة المختلفــة للشــباب رغــم انهــا ترتفــع بــين فئــة الذكــور 

في قطــاع غــزة لتصــل الــى مــا يقــارب 5.5% بــين فئــة الشــباب مــن 23-29 عــام.

نسبة الشباب ضمن فئة )15-29( عام من ذوي الاعاقة )حسب طبيعة الاعاقات(

الجنس ونوع الإعاقة
Region         المنطقة

فلسطين         
Palestine

الضفة الغربية         
West Bank

قطاع غزة         
Gaza Strip

كلا الجنسين
3.63.73.6نسبة الإعاقة

2.32.61.9النظر
0.40.20.6السمع
0.90.71.2الحركة

0.30.20.4الفهم والإدراك
0.30.30.2التواصل

0.10.10.2أخرى

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني ، 2015

يتضح من البيانات طبيعة الواقــــع الصعــــب للأشــــخاص من ذوي الاعاقــــة فــــي المجتمــــع الفلســــطيني77، فعلى ســــبيل المثــــال فان حوالــــي %6 
مــن الاشــخاص 15 ســنة فاكثــر هــم ملتحقــون حاليــا بالتعليــم، بينما اكثــر مــن 53% مــن الاشــخاص مــن ذوي الاعاقــات 15 ســنة فأكثــر 
هــــم أميــــون )حوالــــي 53% فــــي الضفــــة مقارنــة 56% فــــي قطــــاع غــــزة(، بالاضافــة الــى ذلــك فــان مــا يقــارب مــن 34% مــن ذوي الاعاقــة 
كانــوا قــد التحــــقوا بالتعليــــم ولكنهــــم تركــــوا الدراســة خــال مراحــل التعليــم المختلفــة، ، وياحــظ بــان اكثــــر مــــن خمــــس الاشــــخاص ذوي 
الاعاقــــة تســــربوا مــــن التعليــــم بســــبب المعوقــــات البيئيــــة الماديــــة وعدم موائمة البيئة المدرسية وعدم قدرة الادارات التعليمية على استيعاب 
الحــالات الخاصــة مــن ذوي الاعاقــة. حيــث ان غالبيــة المــــدارس لا تتوفــــر فيهــــا البينــة التحتيــة المائمــة لاســتيعاب الطلبــة مــن ذوي الاعاقــة 
كممــرات المشــاة الخاصــة، وجــود الادراج، عــدم وجــود وحــدات صحيــة مجهــزة، هــذا علــى الرغــم مــن ان نتائــج التقريــر الــذي اصدرتــه وزارة 
التربيــة والتعليــم العالــي اشــار78  وفيمــا يتعلــق بتوفيــر البنيــة التحتيــة المجهــزة الــى أن النســبة الكليــة لجميــع المــدارس التــي توفــر شــواحط 
مروريــة للطلبــة مــن ذوي الاعاقــة بلغــت 47.5 % لتتصــدر المــدارس الحكوميــة النســبة بواقــع 52.7% تليهــا الوكالــة بواقــع 47.3% ومــن ثــم 
الخاصــة بواقــع 21.4%. كمــا أن مــا يقــارب 56.5 % مــن المــدارس توفــر وحــدات صحيــة خاصــة بالطلبــة ذوي الإعاقــة لتكــون النســبة الأفضــل 

في المــدارس الحكوميــة بواقــع 63.6% يليهــا مــدارس الوكالــة بواقــع 57.6% ومــن ثــم المــدارس الخاصــة بواقــع %19.7.

76  مسح الشباب الفلسطيني، 2015.
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مــن جهــة اخــرى تفيــد معطيــات وزارة التربيــة والتعليــم العالــي79 بأنــه يوجــد حوالــي 7552 طالبــاً /ة مــن ذوي الإعاقــة مدمجــين في المــدارس 
الحكوميــة في فلســطين بواقــع 73.6% في الضفــة الغربيــة و 26.4% في قطــاع غــزة ، حيــث شــكلت إعاقــة إضطرابــات النطــق النســبة الأكبــر 
حيــث كانــت 2221 حالــة في كافــة المديريــات تلتهــا الإعاقــة البصريــة الجزئيــة وكانــت 1889 حالــة، امــا عــدد الطلبــة الذيــن يعانــون مــن إعاقــة 
حركيــة فــكان 1611 طالبــاً وعــدد الذيــن يعانــون مــن إعاقــة ســمعية جزئيــة 1107 طالبــاً أمــا الذيــن يعانــون مــن اعاقــة ســمعية كليــة 119 طالبــاً 

و 100 هــم ممــن يعانــون مــن اعاقــة بصريــة كليــة وبلــغ عــدد الطلبــة الذيــن يعانــون مــن اعاقــة عقليــة 505.
ــى  ــص وبشــكل واضــح علــ ــطيني نــ ــوق المعاقــين الفلســ ــون حق ــم أن قانــ ــة، فرغــ ــذوي الاعاق ــرة ل ــق بفــرص العمــل المتوف ــا يتعل ــا فيم وام
تخصيــص مــا نســبته 5% علــى الاقــل مــن الوظائــف لاشــخاص مــن ذوي الاعاقــة، فقــد بينــت المعلومات الاحصائية80 أن حوالــي %87 
مــــن الاشــــخاص مــــن ذوي الاعاقــــات 15 ســــنة فأكثــــر لا يعملــــون )حوالــــي 86% فــــي الضفــــة الغربيــــة وحوالــــي 91% فــــي قطــاع غــزة(.
مــن جهــة اخــرى يمكــن الاشــارة الــى مجموعــة مــن العوامــل والاســباب والتــي تعيــق دمــج الشــباب مــن ذوي الاعاقــة فــــي المجتمــــع، 
وتحرمهــــم مــــن الحصــــول علــــى الخدمــــات الاساســــية والمشــاركة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية، ومن اهمها عدم الاهتمام بفئة 
ذوي الاعاقــة وضعــف السياســات العامــة التــي يمكنهــا ان تســهم بتمكــين هــذه الفئــة وتوفيــر احتياجاتهــا المختلفــة، هــذا الــى جانــب غيــــاب 
الخدمــــات الضروريــة المطلوبــة لتأهيــــل الاشــــخاص مــن ذوي الاعاقــــة ومســاعدتهم علــى الاندمــاج في المجتمــع، يترافــق ذلــك مــع وجــود 

العديــد مــن العقبــات البيئيــــة والماديــــة ونقــــص التجهيــزات والادوات المســاندة.

أسباب الضعف
تعانــي فئــة الاشــخاص مــن ذوي الاعاقــة عمومــا مــن تهميــش كبيــر ونقــص في الخدمــات والاحتياجــات والتجهيــزات المختلفــة ممــا . 1

يعــوق مشــاركة هــذا الفئــة علــى كافــة المســتويات ويمنــع اندماجهــا الحقيقــي في المجتمــع.
ــين . 2 ــا ب ــر ضعف ــات الاكث ــن الفئ ــاة م ــي 50.400 شــاب وفت ــارب 3.6% اي حوال ــا يق ــغ م ــة وتبل ــن ذوي الاعاق ــة الشــباب م ــر فئ تعتب

ــع. ــا بالمجتم ــع اندماجه ــات تمن ــات واعاق ــف ناتجــة عــن صعوب ــل ضع ــا بعوام الشــباب نتيجــة تاثره
ــن . 3 ــط مــ ــارب 6% فق ــا يق ــث ان م ــم حي ــاض واضــح بمســتويات الالتحــاق بالتعلي ــن انخف ــة م ــن ذوي الاعاق ــة الشــباب م ــي فئ تعان

الاشــــخاص 15 ســــنة فاكثــــر هــــم ملتحقــــون حاليــــا بالتعليــــم حيــث تصــل نســبة الاميــة الــى اكثــــر مــــن 53% بــين صفــوف هــذه الفئــة.
ــة . 4 ــة التحتي ــة تعانــي مــن اشــكالات مركبــة نتيجــة ضعــف البني ــات الاطفــال والشــباب، لذلــك فــان هــذه الفئ غالبيــة الطلبــة مــن فئ

للمــدارس وعــدم جاهزيتهــا لاســتقبال ذوي الاعاقــة ممــا يمنــع الغالبيــة مــن الالتحــاق بالمــدارس ويرفــع مــن نســب التســرب 
المدرســي)خمس الطلبــة ذوي الاعاقــة متســربين(

ارتفــاع نســب البطالــة بــين صفــوف ذوي الاعاقــة حيــث ان حوالــــي 87% مــــن الاشــــخاص مــــن ذوي الاعاقــــات مــن 15 ســــنة فأكثــــر . 5
لا يعملــــون )86% فــــي الضفــــة الغربيــــة وحوالــــي 91% فــي قطــاع غــزة(.

الشباب الأيتام )الفاقدين لاب والام او احدهما(
الايتــام هــم الافــراد مــن فاقــدي الاب او الام او الوالديــن معــا دون ســن 18 عامــاً، حيــث تعتبــر هــذه الفئــة مــن الفئــات الكثــر ضعفــا في 
المجتمــع الفلســطيني نتيجــة وجــود حالــة فقــدان لأركان الاســرة الاساســية وخصوصــا المعيــل ممــا يؤثــر علــى الابنــاء في الجوانــب الفســية 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة ولاســيما مــع  ارتفــاع مســتويات الفقــر وزيــادة صعوبــة الأوضــاع المعيشــية في فلســطين ، والتــي تؤثــر علــى فئــة 

الايتــام وتجعلهــم في وضــع إنســاني واقتصــادي صعــب نتيجــة غيــاب سياســات الحمايــة والرعايــة الرســمية.
ــى وجــود  ــود إل ــك يع ــة، وذل ــام في فلســطين مرتفع ــث يعتقــد ان نســبة الأيت ــام في فلســطين، حي ــد أعــداد الأيت ــى تزاي ــات إل تشــير المعطي
الاحتــال الإســرائيلي واعتداءاتــه المســتمرة علــى الشــعب الفلســطيني، بالاضافــة الــى حالــة الفقــدان الطبيعيــة التــي ينجــم عنهــا وفــاة احــد 
اركان الاســرة الرئيســية. حاليــا لا يوجــد تقديــرات محــددة81 لعــدد الايتــام في فلســطين نتيجــة اختــاف الجهــات التــي تعمــل مــع الايتــام 
في ظــل غيــاب التنســيق المشــترك بــين كافــة الجهــات. كمــا انــه لا يوجــد ايــة بيانــات حــول فئــات الشــباب ضمــن الاعمــار مــن 15-17 عــام. 
ــة،  ــة الاجتماعي ــام في إطــار برنامجهــا للحماي ــة لايت ــة بتقــديم خدمــات الدعــم والرعاي ــة الاجتماعي مــن جهــة اخــرى تقــوم وزارة التنمي
والــذي يهــدف الــى الحمايــة والتمكــين للفئــات الضعيفــة والمهمشــة في المجتمــع وعبــر دائــرة مختصــة بالأيتــام والتــي تعمــل علــى دعــم تلــك 
الفئــة ببرامــج مختلفــة، بالإضافــة إلــى الإشــراف علــى دور الأيتــام والتــي تعمــل في اطــار مؤسســات المجتمــع المدنــي، والتــي لديهــا دور هــام 
في معالجــة موضــوع الأيتــام. وتشــير التقديــرات الــى وجــود مــا يفــوق الـــ 30  مؤسســة تعنــى بشــؤون الأيتــام في الضفــة والقطــاع بالاضافــة 
الــى لجــان الــزكاة المختلفــة التــي تتبــع لــوزارة الاوقــاف والشــؤون الدينيــة ومؤسســة ادارة وتنميــة أمــوال الأيتــام، والتــي كان لهــا دور كبيــر في 
مســاعدة الأيتــام ورعايتهــم وتوفيــر الاحتياجــات المختلفــة لهــم، مــن الخدمــات الصحيــة، والتعليميــة، والتربويــة، والاجتماعيــة والنفســية، 

بالاضافــة الــى المســاعدات الماليــة عبــر كفــالات الأيتــام التــي تكــون بشــكل منتظــم. 

79  المصدر السابق.

80  المصدر السابق.
81  مقابلة مع السيدة جيهان دعيبس، القائم باعمال مدير دائرة الدراسات والإحصاء، وزارة التنمية الاجتماعية، آب 2016.
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كذلــك فقــد ســاهمت أشــكال العمــل الخيــري التقليــدي، وفي مراحــل كثيــرة 
ــام وعائاتهــم،  ــات الايت ــر مــن فئ ــة للكثي ــة والكفال ــر الدعــم والرعاي في توفي
ولكنهــا تعتبــر جهــود غيــر منســقة مــا زالــت تتعامــل مــع هــذه الفئــة في اطــار 
مــن العمــل الخيــري غيــر الممنهــج في كثيــر مــن الاحيــان، والــذي يحتــاج الــى 
جهــود رســمية وأهليــة منظمــة للتعامــل مــع احتياجــات هــذه الفئــة ولا ســيما 

أسباب الضعف
مــن . 1 العديــد  الــى  )الفقــدان(  اليتــم  فتــرة  خــال  الشــباب  يتعــرض 

المخاطــر والتــي قــد تنعكــس ســلبا علــى واقــع تلــك الفئــة ومســتقبلها مــن 
ــة التعــرض لمشــاكل  ــة الفقــدان وامكاني ــى تجــاوز حال حيــث القــدرة عل

ــة  نفســية مختلف
يعانــي الشــباب الايتــام مــن عوامــل ضعــف اقتصاديــة قــد تســهم في . 2

ــة  ــاب مصــدر الاعال ــر نتيجــة غي ــا للفق ــة وتعرضه ــك الفئ انكشــاف تل
الرئيســي.

مــن الممكــن ان تحمــل حالــة اليتــم مخاطــر علــى مســتقبل الشــباب . 3
وخصوصــا الفتيــات والتــي تنعكــس بشــكل مباشــرة علــى قدرتهــم علــى 

ــره. ــم، العمــل.. وغي ــو، التعلي النم
وجــود مخاطــر مــن ارتفــاع نســب التســرب مــن المــدارس وتــرك التعليــم . 4

للفتيــات.  بالنســبة  المبكــر وخصوصــا  الــزواج  مــن  عنــه  ينجــم  ومــا 
بالاضافــة الــى مخاطــر التعــرض للعنــف مــن قبــل صاحــب الوصايــة في 

ــام والاب. ــي ل ــة الفقــدان الثنائ حال

الشــباب المحرريــ�ن او مــن يعانــون 
مــن الاســر

تنقســم فئــة الاســرى الــى المعتقلــين حاليــا في ســجون الاحتــال الاســرائيلي 
تختلــف  حيــث  الســجون،  خــارج  المحرريــن  الأســرى  فئــة  الــى  بالاضافــة 
ــة الواقــع والاحتياجــات والتوجهــات  ــة عــن الاخــرى مــن ناحي ظــروف كل فئ

والتدخــات المســتقبلية.

فئة المعتقلين في السجون الاسرائيلية
يعتبــر الشــباب الفلســطيني الفئــة المعرضــة بشــكل اكبــر لخطــر الاعتــداءات 
الاســرائيلية مــن قتــل وإعتقــال واعتــداءات مســتمرة، لكــن وعلــى الرغــم مــن 
ذلــك فــان لا يتوفــر بيانــات محــددة حــول اعــداد الاســرى مــن فئــة الشــباب 
وخصوصــا ضمــن الفئــة العمريــة مــن )15-29( عــام.  مــع ذلــك فقــد اشــارت 
هيئــة شــؤون الأســرى82 في تقريرهــا أن الملفــت كان الارتفــاع الواضــح في 
اســتهداف الأطفــال الفلســطينيين وممــن تقــل أعمارهــم عــن الـــ18 ســنة، اذ 
سُــجل خــال النصــف الأول مــن العــام 2016 اعتقــال )712( طفــا تتــراوح 
ــادة كبيــرة جــدا تصــل إلــى  أعمارهــم مــا بــين 11-18 ســنة. وهــذه تشــكل زي
)83.5%( بالمقارنــة مــع الفتــرة الســابقة مــن العــام الماضــي 2015. هــذا 
بالإضافــة الــى اعتقــال )102( فتــاة وامــرأة خــال نفــس الفتــرة المذكــورة 
بزيــادة قدرهــا )13%( عــن مــا ســجل في ذات الفتــرة مــن العــام الماضــي 

.2015
 تشــير البيانــات والمعلومــات الاحصائيــة الــى ان عــدد الاســرى الفلســطينين 
في الســجون الاســرائيلية يقــدر بحوالــي 7000 أســير منهــم ) 750 مــن 
المعتلقلــين الاداريــين، 70 مــن الاســيرات، 350 مــن الاطفــال، 500 اســير مــن 

ــة شــؤون  ــام الجــاري« ، هيئ ــة الع ــذ بداي ــال من ــة اعتق ــوان »)3445( حال ــر نصــف ســنوي بعن 82  تقري
http:// الأســرى هيئــة شــؤون الأســرى، 2016، لاطــاع علــى المحتــوى يمكــن زيــارة الرابــط التالــي

.freedom.ps/single/1045
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القــدس، 340 قطــاع غــزة(83. كمــا وأفــادت هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن84 الــى أنــه ومنــذ مطلــع العــام الجــاري وحتــى نهايــة تمــوز مــن 
العــام 2016 ، مــن كافــة محافظــات الوطــن، فــان النســبة الأكبــر مــن الاعتقــالات كانــت مــن نصيــب محافظــات الضفــة الغربيــة والتــي تقُــدر 

بنحــو )71%( ، يليهــا القــدس المحتلــة بنســبة )25.1%(، بالاضافــة الــى قطــاع غــزة، والباقــي مــن المناطــق المحتلــة عــام 1948.

جدول رقم ) 2 (: اجمالي عدد الاسرة خلال الفترة من )2016/07-2015/07(
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المصدر: مؤسسة الضمير لرعاية الاسير وحقوق الانسان، أب 2016.

مــن جهــة أخــرى يتعــرض الاســرى خــال فتــرة الاعتقــال لشــكل أو أكثــر مــن أشــكال التعذيــب الجســدي أو النفســي، أو الإيــذاء المعنــوي 
والحــط مــن الكرامــة والاهانــة أمــام الجمهــور وأفــراد العائلــة. الأمــر الــذي يشــكل انتهــاكا جســيما لقواعــد القانــون الدولــي الإنســاني 
والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان. بــل وأن الماحــظ أن التعذيــب قــد تضاعــف بنســبة كبيــرة مــن حيــث قســوته وتعــدد أشــكاله المســتخدمة 

مــع كل معتقــل في الاونــة الاخيــرة.
كذلــك وفي تقريــر صــدر عــن مجموعــة مــن المؤسســات الحقوقيــة والتــي تعنــى بشــؤون الاســرى في النصــف الأول مــن العــام85 2016 ف ان 
قــوات الاحتــال الاســرائيلي إعتقلــت مــا يقــارب )3412( مواطنــاً مــن بينهــم )706( أطفــال، و)96( مــن النســاء والفتيــات، وأن مــا يقــارب 
ــة القــدس.  ــا هب ــق عليه ــي اطل ــر/ تشــرين الأول عــام  2015 والت ــة في أكتوب ــة الجماهيري ــة الهب ــذ بداي ــوا من ــا اعُتقل مــن )6326( مواطن
حيــث يشــير التقريــر إلــى أن قضيــة الاعتقــال الإداري تصــدرت الواجهــة، حيــث أصــدرت ســلطات الاحتــال )1028( أمــر اعتقــال إداري 
خــال النصــف الأول مــن العــام 2016، بينهــا ســبعة أوامــر بحــق فتيــات، وأمريــن بحــق نائبــين في المجلــس التشــريعي الفلســطيني، و)11( 
أمــرا بحــق أطفــال، وأشــار التقريــر إلــى أن ســلطات الاحتــال الإســرائيلي في ســجني )عوفــر ومجــدو( تواصــل احتجــاز أكثــر مــن )330( 
طفــا قاصــرا بينهــم عشــرات الأطفــال المصابــين، كمــا تحتجــز )15( طفلــة قاصــرة دون ســن )18( في ســجني )هشــارون والدامــون(. هــذا 
الــى جانــب أوضــاع الأســرى المرضــى واســتمرار سياســة الإهمــال الطبــي التــي يعانــي منهــا نحــو )700( أســير مريــض يعانــون مــن أمــراض 

مختلفــة، كثيــر منهــم ينتظــرون العــاج منــذ ســنوات.

قطاع غزة 
يبلــغ عــدد اســرى قطــاع غــزة مــا يقــارب ) 340 ( اســير واســيرة ، فيمــا تشــير البيانــات الــى انــه ورغــم ادعــاء قــوات الاحتــال الســرائيلي 
ــن في عــرض  ــرز او مــن خــال اســتهداف الصيادي ــر اي ــى معب ــم تتوقــف ســواءا عل ــال ل بالخــروج مــن قطــاع غــزة، الا ان حــالات الاعتق
البحــر، حيــث بلغــت حــالات الاعتقــال خــال النصــف الأول مــن العــام 2016 مــا يقــارب )123( مواطنــا، حيــث أن أغلــب المعتقلــين كانــوا 
مــن الصياديــن والذيــن بلــغ عددهــم )83( صيــاداً، وأظهــر المعاملــة القاســية والمهينــة التــي يتعرضــون خــال عمليــات الاعتقــال والتحقيــق، 

والاســتياء علــى مراكبهــم وممتلكاتهــم دون أي إجــراءات قانونيــة.

محافظة القدس
يبلــغ عــدد اســرى القــدس مــا يقــارب )500( اســير واســيرة  غالببيتهــم مــن فئــة الشــباب، كمــا وأصــدرت ســلطات الاحتــال أكثــر مــن )65( 
قــرارا بالحبــس المنزلــي بحــق قاصريــن مقدســيين منــذ مطلــع العــام 2016 وحتــى اللحظــة، وتتمثــل تلــك الظاهــرة بفــرض أحــكام مــن قبــل 
المحكمــة تقضــي بمكــوث الطفــل فتــرات محــددة داخــل البيــت، ومنعهــم مــن الخــروج مــن البيــت حتــى للعــاج أو الدراســة، عــاوة علــى مــا 

ذكــر أعــاه بوجــود )11( طفــا معتقلــون إداريــاً. 

.http://www.addameer.org/ar :83  احصاءات وارقام، مؤسسة الضمير لرعاية الاسير وحقوق الانسان، يمكن الاطاع على البيانات من خال الرابط التالي
84  المصدر السابق: تقرير نصف سنوي بعنوان »)3445( حالة اعتقال منذ بداية العام الجاري«. 

85  تقريــراً نصــف ســنوي حــول الاعتقــالات التعســفية وأبــرز الانتهــاكات الإســرائيلية بحــق الأســرى، )نــادي الأســير الفلســطيني، هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن، مؤسســة الضميــر لرعايــة 
الأســير وحقــوق الإنســان، مركــز الميــزان لحقــوق الإنســان( بتاريــخ 3/07/2016.
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فئة المحررين من السجون الاسرائيلية
ــة اشــكال  ــاة الأســير الفلســطيني بمجــرد خروجــه مــن الأســر مــن ســجون الاحتــال الاســرائيلي، ولكــن تواجــه هــذه الفئ لا تنتهــي معان
مختلفــة مــن المعانــاة نتيجــة للظــروف المعيشــية والأوضــاع الصعبــة الــي يحياهــا الأســير المحــرر بالمجتمــع والــذي يحتــاج الــى تأهيــل 
مجتمعــي يمكنــه مــن الاندمــاج في محيطــه الجديــد والانخــراط في ســوق العمــل وإعالــة نفســه وأســرته وتوفيــر الخدمــات المختلفــة لاســرى 
المحرريــن ســواءا التعليميــة او الصحيــة، مــع العلــم انــه ومنــذ العــام 2004 يعطــي الحــق لــكل أســير فلســطيني أمضــى في ســجون الاحتــال 
أكثــر مــن خمــس ســنوات الحــق في رســوم التعليــم الدراســي الجامعــي الحكومــي، رســوم التأمــين الصحــي، بالإضافــة إلــى راتــب شــهري

قامــت وزارة الأســرى والمحرريــن ســابقا 86 بتنفيــذ العديــد مــن البرامــج التــي تســتهجف اعــادة دمــج المحرريــن في المجتمــع وتاهيلهــم مهنيــا 
، حيــث عمــدت بالبدايــة الــى توظيــف المحرريــن ودمجهــم في المؤسســات الأمنيــة والمدنيــة مباشــرة بحيــث تتــم عمليــة اســتيعابهم بوضــع 
وظيفــي يعتمــد علــى مــدة الإعتقــال التــي أمضاهــا الأســير داخــل الســجون الإســرائيلية بالإضافــة إلــى المؤهــل العلمــي الحاصــل عليــه 

المحــرر وظــل هــذا الوضــع قائمــاً لغايــة شــهر يونيــو 2001م. 
لكــن يمكــن الاشــارة الــى ان عمليــة تاهيــل الاســرى المحرريــن في المجتمــع الفلســطيني وبحســب هيئــة شــؤون الاســرى تعتبــر دون المســتوى 
المطلــوب وتفتقــر الــى رؤيــة واضحــة ومحــددة، حيــث مــا زالــت الخدمــات التاهيليــة المقدمــة لهــم ضعيفــة، كمــا ان التدخــات المنفــذة غيــر 
ــي  ــن نتيجــة ضعــف ادوار كا مــن القطــاع الخــاص والحكومــي ومؤسســات المجتمــع المدن ــى اســتيعاب افــواج الاســرى المحرري قــادرة عل
في تقــديم الدعــم والتاهيــل المناســبين لاســتيعاب الاســرى المحرريــن بعــد تاهيلهــم في كافــة المؤسســات والقطاعــات بمــا يعمــل علــى رفــد 

المجتمــع الفلســطيني بكــوادر مدربــة وفاعلــة في مختلــف المجــالات والفعاليــات . 

أسباب الضعف
وجــود اكثــر مــن 7000 معتقــل غالبيتهــم مــن فئــة الشــباب مــن )15-29( عــام. منهــم )70 مــن الاســيرات، 350 مــن الاطفــال مــن . 1

عمــر 11-18 عــام)لا يتوفــر بيانــات حــول اعــداد الشــباب ضمــن الفئــة العمريــة المســتهدفة(.
يعتبر الشباب الفئة المعرضة بشكل اكبر لخطر الاعتداءات الاسرائيلية من قتل وإعتقال واعتداءات مستمرة.. 2
ارتفــاع نســبة ووتيــرة الاعتقــالات منــذ بدايــة الهبــة الجماهيريــة في أكتوبــر/ تشــرين الأول عــام 2015، حيــث قامــت قــوات الاحتــال . 3

الاســرائيلي  باعتقــال مــا يقــارب )3412( مواطنــاً غالبيتهــم مــن فئــات الشــباب والاطفــال.
الارتفــاع الواضــح في اســتهداف الأطفــال وممــن تقــل أعمارهــم عــن الـــ18 ســنة، اذ سُــجل خــال النصــف الأول مــن العــام 2016 . 4

اعتقــال )712( طفــا تتــراوح أعمارهــم مــا بــين 11-18 ســنة. وهــذه تشــكل زيــادة كبيــرة جــدا تصــل إلــى )83.5%( بالمقارنــة مــع الفتــرة 
ــادة قدرهــا  ــاة وامــرأة خــال نفــس الفتــرة المذكــورة بزي الســابقة مــن العــام الماضــي 2015. هــذا بالإضافــة الــى اعتقــال )102( فت

)13%( عــن مــا ســجل في ذات الفتــرة مــن العــام الماضــي 2015.

86  تم تغير مسمى الوزارة الى هيئة الاسرى والمحررين بموجب مرسوم صدر عن الرئيس الفلسطيني محمدود عباس، في العام 2015.
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يتعــرض المعتقلــون لأشــكال مختلفــة مــن التعذيــب الجســدي أو النفســي، أو الإيــذاء المعنــوي والاهانــة أمــام الجمهــور وأفــراد العائلــة . 5
و الحــط مــن الكرامــة الانســانية.

تحمــل فتــرة الاعتقــال تاثيــرات كبيــرة علــى المعتقلــين مــن ناحيــة الانقطــاع عــن التعليــم والتوقــف عــن العمــل، بالاضافــة الــى تاثيــرات . 6
اجتماعيــة ســلبية علــى الفتيــات وعلــى عائاتهــن واطفالهــن علــى وجــه الخصــوص  

المعانــاة المســتمرة لاســرى المحرريــن وخصوصــا الاسســيرات منهــم والذيــن يواجهــون صعوبــات في الاندمــاج المجتمــع وخصوصــا في . 7
حــالات الانقطــاع عــن التعليــم والتوقــف عــن العمــل، هــذا الــى جانــب الاثــار النفســية والنظــرة المجتمعيــة الســلبية مــن قبــل البعــض 

وخاصــة لفئــة الاســيرات المحــررات. 

شباب المخيمات )الاجئين(
تشــير بيانــات عــام 2015 إلــى أن نســبة الســكان الاجئــين في فلســطين87 بلغــت 41.6% مــن مجمــل الســكان الفلســطينيين المقيمــين في 

فلســطين، وأن 26.3% مــن الســكان في الضفــة الغربيــة هــم لاجئــون، في حــين بلغــت نســبة الاجئــين في قطــاع غــزة %67.7. 
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نسبة اللاجئين في دولة فلسطين حسب المنطقة، 2015

2016. قاعــدة  الفلســطيني،  المركــزي للإحصــاء  المصــدر: الجهــاز 
بيانات  مســح  القوى العاملة، الربع الرابع 2015. رام الله. فلســطين

كذلــك يعتبــر مجتمــع الاجئــين الفلســطينيين مجتمعــا فتيــا في معظمــه، فنحــو 39.3% مــن مجمــوع الاجئــين المســجلين تقــل أعمارهــم 
عــن 15 ســنة، فيمــا يقــع نحــو خمــس الاجئــين المســجلين في الفئــة العمريــة 15-24 ســنة، حيــث تبلــغ النســبة في الضفــة الغربيــة %20.3 
منهــم )19.8% مــن الذكــور، 20.8% انــاث(، أمــا في قطــاع غــزة فتصــل نســبة الشــباب ضمــن الفئــة العمريــة مــن 15-24 عــام 21.2% منهــم 
)21.9 للذكــور، 20.5% انــاث( لذلــك فــان نصــف الاجئــين المســجلين تقريبــا هــم مــن الشــباب الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 24 ســنة، وفي 

المقابــل لا تتوفــر بيانــات حــول التركيبــة العمريــة والمؤشــرات الديموغرافيــة الأخــرى حــول فئــات الشــباب مــن 15-29 عــام.

الضفة الغربية قطاع غزة
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المصدر: الـمـســح الـشـامـــل من 2013-2015، بعنوان الاجـئــون 
والـمـهـجّـرون الـفـلـسـطـيـنـيــون )الاصدار الثامن(، مركز بديل. 

نسبة فئة الشباب من )15-24( عام من 
مجموع اللاجئين في فلسطين

ــن  ــة م ــث تقــف هــذه النســبة العالي ــن الشــباب، حي ــى نســبة م ــين في قطــاع غــزة أعل ــين القاطن ــات الاجئ ــل تجمع في ذات الســياق تحت
الأطفــال والشــباب وراء معــدلات الإعالــة المرتفعــة، وفــرض أعبــاء كبيــرة علــى القــوى العاملــة في أوســاط الاجئــين وتزايــد الحاجــة إلــى 

ــة. ــة والخدمــات التعليمي ــة الصحي خدمــات الرعاي

87  بيان صحفي بعنوان » واقع الاجئين الفلسطينيين بمناسبة اليوم العالمي لاجئين، الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، بتاريخ 20/06/2016.
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ــر المقيمــين في  ــين 15 ســنة فأكث ــين الاجئ ــة ب ــوى العامل ــأن نســبة المشــاركة في الق ــام 2015 ب ــة88 لع ــوى العامل ــج مســح الق ــرت نتائ أظه
فلســطين تبلــغ حوالــي 46.1% مقابــل 45.6%  لــدى غيــر الاجئــين. امــا معــدلات البطالــة فتعتبــر مرتفعــة بــين الاجئــين حيــث تشــير 
ــة بــين الاجئــين الــى  ــة بــين الاجئــين وغيــر الاجئــين، إذ وصــل معــدل البطال البيانــات إلــى وجــود فــروق واضحــة في معــدلات البطال

32.3% مقابــل 21.4% بــين غيــر الاجئــين.
بلغــت نســبة الأميــة لاجئــين الفلســطينيين خــال عــام 2015 للأفــراد 15 ســنة فأكثــر 2.9% في حــين بلغــت لغيــر الاجئــين %3.6،  
كمــا ارتفعــت نســبة الاجئــين الفلســطينيين 15 ســنة فأكثــر الحاصلــين علــى درجــة البكالوريــوس فأعلــى، إذ بلغــت 14.3% مــن مجمــل 

ــين %12.1.  ــر الاجئ ــر في حــين بلغــت لغي ــين 15 ســنة فأكث الاجئ
يعانــي القاطنــين في المخيمــات المنتشــرة في الأرض الفلســطينية المحتلــة مــن أعلــى معــدلات الفقــر بموجــب قياســها حســب أنمــاط 
الاســتهاك89. ويعتبــر نحــو 31.2% أســر الاجئــين عائــات فقيــرة   مقابــل الأســر غيــر الاجئــة بنســبة 21.8%، كمــا تبلــغ نســبة الفقــر 
بــين الأســر التــي تعيــش في المخيمــات  35.4% بالمقارنــة مــع مــا نســبته  19.4% مــن الأســر التــي تقطــن في المناطــق الريفيــة و %26.1 
مــن الأســر التــي تســكن في المراكــز الحضريــة، ويمكــن إرجــاع هــذا الأمــر إلــى معــدلات البطالــة المرتفعــة، وزيــادة معــدلات الإعالــة، وكبــر 
حجــم الأســر في المخيمــات بالمقارنــة مــع حجمهــا في المناطــق الحضريــة والريفيــة. كمــا يمكــن تفســير هــذا الوضــع في ضــوء مســتويات 
الفقــر المرتفعــة قطــاع غــزة، ولاســيما وان معظــم ســكانه مــن الاجئــين وممــن يعيشــون في المخيمــات. وقــد وصلــت نســبة الفقــر في 
أوســاط الأفــراد في القطــاع إلــى % 38.8 ، مقابــل % 17.8 في الضفــة الغربيــة، وخصوصــا في ظــل مــا تعانيــه المخيمــات عمومــا مــن نقــص 
ــة الأمم المتحــدة لغــوث وتشــغيل  ــا وكال ــي تواجهه ــرة الت ــل الخطي ــف الاصعــدة ولا ســيما مــع أزمــة التموي ــى مختل الخدمــات المقدمــة عل

الاجئــين الفلســطينيين )الأونــروا( والتــي كان لهــا تاثيــر علــى نوعيــة الخدمــات المقدمــة للســكان.
 امــا فيمــا يتعلــق بمســتويات البطالــة فتشــير البيانــات الصــادرة )مســح الشــباب الفلســطيني 2015( ان نســبة البطالــة بــين الشــباب ضمــن 
الفئــة العمريــة مــن 15-29 عــام تعتبــر الاعلــى علــى المســتوى الفلســطيني حيــث تصــل في المخيمــات الــى مــا نســبته 43.6% مقابــل %30.8 
في مناطــق الحضــر، 18.7% في مناطــق الريــف، كذلــك تحتــل المشــاركة في القــوى العاملــة في أوســاط النســاء الاجئــات مســتويات متدنيــة 
جــدا بالمقارنــة مــع مســتوياتها بــين الرجــال الاجئــين حيــث تبلــغ  46.6% في الضفــة الغربيــة للذكــور مقابــل 19.1% لانــاث، فيمــا تصــل 
ــادا كلمــا زاد  ــى وجــه العمــوم تشــهد  المشــاركة في ســوق العمــل ازدي ــاث،  وعل ــل 20% لان النســبة في قطــاع غــزة 44.4% للذكــور مقاب

مســتوى التعليــم العالــي، ولا ســيما بــين النســاء )الـمـســــح الـشـامـــــل لاجئــين مــن 2013-2015، مركــز بديــل(.

نسبة البطالة بين فئات الشباب الفلسطيني من )29-15( عام حسب المنطقة الجغرافية

معدل البطالةنوع التجمع
43.6%مخيمات

30.8%حضر
18.7%ريف
33.3%اناث

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني، 2015.

مــن جهــة أخــرى تبلــغ نســبة الراغبــين بالهجــرة بــين صفــوف الشــباب مــن )15-29( عــام في المخيمــات حوالــي  34.8% يليهــا الحضــر 
23.6% واقلهــا في الريــف 16.9% ، مــع ارتفــاع النســبة بــين شــباب المخيمــات في قطــاع غــزة الــى مــا يقــارب 42.3%، ممــا يبــين حجــم 

المشــكلة والواقــع الاقتصــادي لمناطــق الاجئــين في كا مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. 

أسباب الضعف
تعتبر مجموعات الشباب في المخيمات من الفئات الاكثر تعرضا للضعف على المستوى الفلسطيني وذلك للأسباب التالية:

تعانــي مخيمــات الاجئــين عمومــا مــن ضعــف البنيــة التحتيــة ونقــص الخدمــات المقدمــة علــى مختلــف الاصعــدة ولا ســيما مــع أزمــة . 1
التمويــل المســتمرة التــي تواجههــا وكالــة الأمم المتحــدة )الأونــروا( والتــي تتزامــن مــع امكانيــة تقلــص الخدمــات المقدمــة للســكان.

تعتبــر معــدلات الفقــر بــين اوســاط القاطنــين في المخيمــات المنتشــرة في الأرضــي الفلســطينية هــي الاعلــى علــى المســتوى الفلســطيني. . 2
حيــث ان 31.2% مــن أســر الاجئــين هــي عائــات فقيــرة مقابــل نســبة 21.8% مــن الأســر غيــر الاجئــة.

تعتبــر نســبة البطالــة هــي الاعلــى بــين الشــباب علــى المســتوى الفلســطيني حيــث تصــل في المخيمــات الــى مــا نســبته 43.6% مقابــل . 3
30.8% في مناطــق الحضــر، 18.7% في مناطــق الريــف

88  المصدر السابق: بيان صحفي بعنوان » واقع الاجئين الفلسطينيين بمناسبة اليوم العالمي لاجئين.
89  الـمـســح الـشـامـــل من 2013-2015، بعنوان الاجـئــون والـمـهـجّـرون الـفـلـسـطـيـنـيــون)الاصدار الثامن(، مركز بديل.
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ــين الرجــال . 4 ــة مــع مســتوياتها ب ــة جــدا بالمقارن ــات مســتويات متدني ــة في أوســاط النســاء الاجئ ضعــف المشــاركة في القــوى العامل
الاجئــين حيــث تبلــغ  46.6% في الضفــة الغربيــة للذكــور مقابــل 19.1% لانــاث، وقطــاع غــزة مــا نســبته 44.4% للذكــور مقابــل 

20% لانــاث
تبلــغ نســبة الراغبــين بالهجــرة الــى الخــارج بــين صفــوف الشــباب مــن )15-29( عــام في المخيمــات حوالــي  34.8% يليهــا الحضــر . 5

23.6% واقلهــا في الريــف 16.9% ، مــع ارتفــاع النســبة بــين شــباب المخيمــات في قطــاع غــزة الــى مــا يقــارب %42.3

الشباب في القدس الشرقية من )15-19(عام
افــرز الواقــع السياســي الــذي نجــم عــن الاحتــال الاســرائيلي في العــام 1967 تقسيــــم فلســطين الــــى ثاثــــة مناطــــق رئيســية منفصلــة 
جغرافيا وهي )الضفــــة الغربيــــة وشــــرقي القــــدس وقطــــاع غــــزة( حيث تفصــــل بيــــن هــــذه المناطــــق الكثيــــر مــــن الحواجــــز العســــكرية 
وجــــدار الفصــــل والمتطلبــات القانونيــــة التــــي تعيــق قــدرة المواطــن الفلســــطيني علــى التنقــل بحريــة بــين تلــك المناطــق، ولقــد كان لذلــك 

تاثيــر واضــح علــى هويــة كل منطقــة والفئــات المجتمعيــة ومــن أهمهــا فئــة الشــباب90.
يتعــرض الشــباب الفلســطيني في مدينــة القــدس الــى مجموعــة مــن التحديــات المرتبطــة بالواقــع السياســي والامنــي والاقتصــاي لمدينــة 
ــة، حيــث ان نســبة الفقــر بلغــت بــين الاســر الفلســطينية في  ــاءات ارتفــاع نســب الفقــر بــين ســكان المدين ــر الاحصــ القــدس حيــث تظهــ
القــدس الشــرقية 82% خــال العــام 2014 بالمقارنــة مــع 76% في العــام 2013 و 66% للعــام 2006 وذلــك بحســب المعلومــات الــواردة مــن 
دائــرة الاحصــاء  الاســرائيلية والتامينــات الوطنيــة91 ممــا يوضــح حجــم الواقــع الاقتصــادي والاجتماعــي الــذي يحيــاه المواطنــين القاطنــين 
في مدينــة القــدس بســبب تاثيــر الاحتــال وتقســيمه للمدينــة واقامــة الجــدار وفصــل القــدس عــن محيطهــا مــن الضفــة الغربيــة والعمــل 
علــى تهجيــر الســكان ومنعهــم مــن التنقــل واقامــة الحواجــز العســكرية والتمميــز ضدهــم مــن حيــث توفــر الخدمــات وتعــرض الالاف مــن 

المواطنــين الــى الاعتقــال خــال الاعــوام الاخيــرة ومــن بينهــم نســبة كبيــرة مــن فئــة الشــباب.
ــاتج عــن أســباب  ــرة تعــوق فــرص نمــوه وتقدمــه، وهــذا ن ــات كبي ــه يواجــه تحدي ــة القــدس فان ــق بقطــاع الشــباب في مدين أمــا فيمــا يتعل
مركبــة مــن أهمهــا  طبيعــة الظــروف السياســية والاقتصاديــة،  لذلــك فــان نســــبة البطالــــة فــــي شــــرقي القــــدس92 تفــــوق 30%، كمــا ان 
مئــات الشــباب قــد تعرضــوا لاعتقــال حيــث تزايــدت نســبة الاعتقــالات في مدينــة القــدس المحتلــة خــال العــام  2016 الــى مــا يقــارب 
)25.1%(93 غالبيهــم في ســن العمــل ومــن فئــة الشــباب. فــــي شــــرقي القــــدس، هــذا الــى جانــب نقــص الخدمــات وضعــف البنيــة التحتيــة 

للقطــاع الشــبابي وقلــــة المرافــــق الشــــبابية بالمقارنــة مــع فئــات الشــباب الاســرائيلين. 
في ذات الســياق يتعــرض الشــباب المقدســي ضمــن الفئــة العمريــة مــن 15-19 عــام الــى تحديــات مضاعفــة تســتهدف التاثيــر الســلبي علــى 
تنشــئة هــذه الفئــة وهويتهــا الوطنيــة بســبب سياســات الاحتــال الاســرائيلي الممنهجــة، حيــث ان هــذه الفئــة تقــع ضمــن ســنة المراهقــة ممــا 
يجعلهــا مــن الفئــات الاكثــر تعرضــا للخطــر  والوقــوع في الســلوكيات الســلبية والعنــــف الداخلــي مثــل تعاطــي الكحول والتدخين والمخــــدرات 
حيــث تشــير البيانــات الــى وجــود نحــو  80,000  مدمــن ومتعاطــي للمخــدرات في فلســطين منهــم 25,000 في القــدس الشــرقية لوحدهــا 

)ثلــث المتعاطــين هــم مــن القــدس(94
وجــود إهمــال واضــح في التعليــم وضعــف البنيــة التحتيــة للقطــاع التعليمــي وتتمثــل في النقــص الحــاد في الغــرف المدرســية في مــدارس 
البلديــة والســلطة الوطنيــة، مــع الإشــارة إلــى أن الســلطات الإســرائيلية لا تســمح لمــدارس الأوقــاف التابعــة للســلطة الفلســطينية بالتوســع 

أو بنــاء مــدارس جديــدة ممــا يؤثــر علــى جــودة التعليــم ويفاقــم مــن ظاهــرة التســرب95.
ــث ترتفــع نســبة  ــاع ظاهــرة التســــرب المدرســــي في مدينــة القــدس والتــي تقــدر بحوالــي 40% بشــكل عــام96، حي ــك ياحــظ ارتف كذل
التســرب في مــدارس القــدس مــن الصــف الســابع إلــى الثانــي عشــر مــن 17.3%، الــى 40% والتــي توضــح حجــم ومخاطــر ظاهــرة التســرب 
علــى فئــة الشــباب المقدســي، وحتــى وفي ظــل وجــود تبايــن بــين الإحصائيــات الفلســطينية والإســرائيلية فيمــا يتعلــق بالتســرب المدرســي 
نتيجــة تعــدد المرجعيــات التعليميــة في القــدس )فمعظــم الاحصــاءات تشــير  الــى أن نســبة التســرب في مــدارس شــرقي القــدس تعتبــر مــن 

أعلــى النســب إن لــم تكــن الأعلــى في مــدارس إســرائيل والســلطة الوطنيــة الفلســطينية(.
 ضعــف الخدمــات والبرامــج الشــبابية وقلــة المرافــق وأماكــن الترفيــه التــي يمكــن ان يلجــأون اليهــا الشــباب في القــدس الشــرقية بالمقارنــة  
مــع مــا هــو متــاح مــن أماكــن الترفيــه الإســرائيلية.  ممــا يعنــي تعريــض الشــباب الــى مخاطــر الســلوكيات الســلبية والجلــوس في الشــوارع 

والطرقــات ومــا ينجــم عــن ذلــك مــن تااثيــرات ســلبية علــى المجتمــع.

90  قامــــت اســــرائيل بعــــد احتال مدينة القدس بفــــرض اجــــراءات هدفــــت الــــى تهويــــد المدينــــة وتهجير سكانها، هذا بالاضافة الى بنــــاء جــــدار الفصــــل العنصري بعد انتفاضة العام 
2000 والتــي ادت الــى عــزل مدينــــة القــــدس عــن الضفــــة الغربيــــة ، الأمــــر الــــذي كان لــه اثــر ســلبي علــى الفلســــطينيين المقدســــيين ومــن بينهــم فئــة الشــباب.

 91  تقرير صحفي بعنوان »82% من سكان مدينة القدس المحتلة يعيشون تحت خط الفقر، لاطاع على التقرير من خال الرابط التالي:
.http://ramallah.news/post/60993

92  دراسة حول تحديات الشباب في القدس،  جمعية برج اللقلق المجتمعي بالشراكة مع مؤسسة الرؤيا الفلسطينية ،بتاريخ 1/ 12 / 2015.
93  تقريــراً نصــف ســنوي حــول الاعتقــالات التعســفية وأبــرز الانتهــاكات الإســرائيلية بحــق الأســرى، )نــادي الأســير الفلســطيني، هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن، مؤسســة الضميــر لرعايــة 

الأســير وحقــوق الإنســان، مركــز الميــزان لحقــوق الإنســان( بتاريــخ 3/07/2016.
94  تقرير صحفي بعنوان »تحذير من أثار المخدرات على شباب فلسطين »، 27 حزيران / يونيو 2016.

 95  مقال بعنون« واقع الشباب المقدسي، المركز الفلسطيني لارشاد 2014، لاطاع على البيانات من خال الرابط التالي:
.http://www.pcc-jer.org/new/articles.php?id=193

96  2022-2017, Undaf ,United Nations Development Assistance Framework
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أسباب الضعف
تقــع هــذه الفئــة ضمــن ســنة المراهقــة ممــا يجعلهــا مــن الفئــات الاكثــر تعرضــا للخطــر  والوقــوع في الســلوكيات الســلبية والعنــــف . 1

الداخلــي مثــل تعاطــي الكحــول والتدخــين والمخــــدرات، حيــث تشــير التقديــرات الــى وجــود 25,000 متعاطــي في القــدس الشــرقية.
ــة . 2 ــى الوجــود هــذا بالإضافــة إلــى صعوب ــق الاجتماعــي والخــوف عل ــى اشــكال مختلفــة مــن الضغــوط والقل ــة ال تتعــرض هــذه الفئ

ــداع  الشــباب. ــر وإب ــى تفكي ــر عل الشــعور بالأمــان تجــاه المســتقبل، ممــا يؤث
ارتفــاع ظاهــرة التســــرب المدرســــي في مدينــة القــدس والتــي تقــدر بحوالــي 40% وخصوصــا لــدى صفــوف الثاني عشــر، لذلك فان نســبة . 3

التســرب في مــدارس شــرقي القــدس تعتبــر مــن أعلــى النســب إن لــم تكــن الأعلــى في مــدارس إســرائيل والســلطة الوطنيــة الفلســطينية(.
ــه التــي يمكــن ان يلجــأون اليهــا الشــباب في القــدس الشــرقية . 4 ــة المرافــق وأماكــن الترفي ضعــف الخدمــات والبرامــج الشــبابية وقل

بالمقارنــة  مــع مــا هــو متــاح مــن أماكــن الترفيــه الإســرائيلية.  ممــا يعنــي تعريــض الشــباب الــى مخاطــر الســلوكيات الســلبية والجلــوس 
في الشــوارع والطرقــات ومــا ينجــم عــن ذلــك مــن تاثيــرات ســلبية علــى المجتمــع.

تتعــرض هــذه الفئــة وخصوصــا الفتيــات نتيجــة الظــروف المعيشــية والإقتصاديــة الصعبــة والتــي تــؤدي الــى الانقطــاع عــن التعليــم . 5
والــزواج المبكــر في كثيــر مــن الحــالات 

الشباب المعرضين للسلوكيات السلبية والمتعاطين للمخدرات 
تعتبــر مشــكلة تعاطــي المخــدرات مــن المشــكات الخطيــرة التــي بــدأت بالتزايــد في فلســطين حيــث تشــير المعطيــات الــى إن ظاهــرة 
المخــدرات مــا زالــت تنمــو وتنتشــر بشــكل متزايــد، مشــيرة إلــى وجــود حوالــي 80,000 متعاطــي للمخــدرات97 منهــم مــا يقــارب 25,000 
متعاطــي في مدينــة القــدس، بالاضافــة الــى ذلــك فقــد كشــفت الإحصائيــات والمعطيــات الرســمية لــدى الشــرطة الفلســطينية98 عــن أرقــام 
مفزعــة حــول تزايــد انتشــار المخــدرات في الضفــة الغربيــة وضواحــي القــدس بشــكل ملحــوظ خــال العــام المنصــرم 2015 عــن الاعــوام 
الســابقة، حيــث ضبطــت الشــرطة علــى مــدار العــام 2015 كميــات مضاعفــة مــن المخــدرات. فيمــا ازدادت نســبة اســتنبات وإنتــاج وضبــط 
ــام 2015  ــة مــع الع ــة، بالمقارن ــو غــرام مــن المخــدرات فقــط في كل الضفــة الغربي ــام 2014 تم ضبــط 65 كيل ــواد المخــدرة، فخــال الع الم

97  تقرير صحفي بعنوان »تحذير من أثار المخدرات على شباب فلسطين »، 27 حزيران / يونيو 2016. 
98  تقرير صفي بعنوان » المخدرات بالضفة تزداد عشرة أضعاف خال عام والمروجون يحتمون بمناطق »ج« 1 كانون ثاني 2016. يمكن الاطاع على التقرير من خال الرابط التالي: 

.http://www.asdaapress.com/?newsID=16150
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والــذي تم خالــه ضبــط 700 كيلــو غــرام مــن مــادة المرغوانــا المجففــة فقــط بالاضافــة الــى العديــد مــن الانــواع الاخــرى مــع العلــم ان 
الحشيشــوالماريجوانا والهيرويــن والكوكايــين هــي أكثــر المخــدرات انتشــارا بــين المتعاطــين في الضفــة الغربيــة وغــزة99 . كمــا وافــادت تقاريــر 
ــى 505  ــاء القبــض عل ــة، وتم إلق ــة الغربي ــى مســتوى محافظــات الضف ــق بالمخــدرات عل ــة تتعل ــه تم تســجيل 404 قضي ــى ان الشــرطة ال

شــخصًا مــن الذيــن يتعاملــون ويروجــون للمخــدرات.
ــة المــدارس والجامعــات  ــات الشــباب وطلب ــة وقطــاع غــزة وخصوصــا بــين فئ ــد في الضفــة الغربي ــى الرغــم مــن وجــود انتشــار متزاي وعل
ــن  ــد م ــه يوجــد العدي ــن الواضــح فان ــن م ــة للمخــدرات لك ــات المتعاطي ــة الفئ ــى طبيع ــات محــددة تشــير ال ــر بيان ــه لا يتوف ــا الا ان عموم
المناطــق التــي تعتبــر بــؤر ســاخنة في مجــال المخــدرات ومــن اهمهــا منطقــة القــدس ومحيطهــا والتــي تعتبــر مســتهدفة مــن قبــل الاحتــال 
الاســرائيلي بالاضافــة الــى المناطــق المعزولــة مثــل مناطــق C، هــذا بالاضافــة الــى ان ظاهــرة المخــدرات تنتشــر بشــكل اكبــر بــين صفــوف 

الذكــور عــن الانــاث رغــم وجــود تزايــد في عــدد حــالات المتعاطــين للمخــدرات حســب افــادة عــدد مــن المختصــين في هــذا المجــال.
ولقــد جــاء في دراســة حــول تقييــم الوضــع الراهــن عــن تعاطــي المخــدرات وفيــروس نقــص المناعــة البشــرية بــين متعاطــي المخــدرات في 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة100، بــان متعاطــي المخــدرات هــم الأقــل حظــا اجتماعيــا واقتصاديــا كمــا ان معــدل الأميــة بــين عينــة متعاطــي 
المخــدرات)325( شــخص التــي شــملتها الدراســة كانــت أعلــى ثــاث مــرات مــن الشــخص العــادي بالنســبة لعامــة الســكان الذكــور ) 11 % 
مقابــل أقــل مــن 3%(. وقــد وصلــت نســبة البطالــة إلــى حوالــي 40 % بــين هــذه الفئــة، مقارنــة بنســبة 28 % بــين عمــوم الســكان. وقــد 
ذكــر 25% فقــط أنهــم يعملــون بــدوام كامــل. بالاضافــة الــى ذلــك فقــد اشــارت الدراســة الــى ان متعاطــي المخــدرات مــن العاطلــين عــن 
العمــل هــم الذيــن يتعرضــون لأعلــى المخاطــر فيمــا يتعلــق بتعاطــي المخــدرات، كمــا وتؤكــد البيانــات أن معظــم متعاطــي المخــدرات يبــدأون 
في تعاطيهــا في مرحلــة مبكــرة مــن حياتهــم وكان متوســط عمــر بــدء تعاطــي المخــدرات هــو 22 عــام ويتــراوح مــا بــين 13 - 50 عــام. وقــد 
بــدء ربــع العينــة وتمثــل ) 325( متعاطــي في تعاطــي المخــدرات قبــل بلوغهــم 18 عامــا. في مــا اشــارت الدراســة الــى ان متعاطــي المخــدرات 
في القــدس الشــرقية يتعرضــون لمخاطــر اعلــى جــراء سياســة الاســتهداف الاســرائيلية، ولكــن مــع التاكيــد علــى وجــود درجــة اعلــى مــن 
الوعــى بــين المتعاطــين في مدينــة القــدس بالاضافــة الــى خدمــات أفضــل كوجــود المراكــز العاجيــة وحمــات التوعيــة وغيــره. امــا علــى 
مســتوى قطــاع غــزة فقــد كانــت معــدلات المتعاطــين في غــزة الذيــن تم تشــخيص إصابتهــم بالأمــراض المنقولــة جنســيا هــي الأعلــى مقارنــة 
بالضفــة الغربيــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك فلديهــم أقــل فرصــة للحصــول علــى الخدمــات المختلفــة، فيمــا يمكــن الاشــارة الــى ان باقــي مناطــق 
الضفــة الغربيــة تكــون المخاطــر أعلــى مــن حيــث التعــرض لامــراض المنقولــة في بعــض الحــالات، وأقــل في حــالات أخــرى مقارنــة مــع غــزة 
والقــدس الشــرقية والحصــول علــى الخدمــات هــو في الوســط بــين المنطقتــين، واخيــرا فــان النتائــج تظُهــر أنــه في حــين أن المتعاطــين مــن 
المخيمــات في خطــر أقــل مــن التعــرض لامــراض المنقولــة بالمقارنــة مــع المناطــق الأخــرى، تزيــد النســبة في المــدن والقــرى والقــدس مــن 
بينهــم تقريبــا علــى جميــع المســتويات ولكــن فــرص حصولهــم علــى الخدمــات أقــل، فيمــا ختــم التقريــر بالاشــارة الــى ان تعاطــي المخــدرات 

بــين الشــباب آخــذ في الازديــاد بمعــدل ينــذر بالخطــر، مــع تقاريــر عــن تعاطــي المخــدرات في عمــر أقــل مــن 13 عامــا101.
كذلــك بينــت احــدى الدراســات102 التــي اســتهدفت 149  مراهــق الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين )13-19( مــن جميــع المناطــق الفلســطينية 
ــغ 15.8 عامــا  ــة )وتشــمل الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس وقطــاع غــزة( أن متوســط ســن تعاطــي المخــدرات بــين هــذه الفئــة بل المحتل
وغالبيتهــم مــن الذكــور، كمــا أنهــا تســتخدم أنــواع مختلفــة مــن المخــدرات 76.5% الماريجوانــا ، 55% استنشــاق الغــراء وغيرهــا مــن المــواد 
الســامة و 34% تســتخدم مجموعــة متنوعــة مــن الحبــوب المخــدرة، وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــان مــا يقــارب 70.5% تعاطــوا الكحــول عــدة 
مــرات. كذلــك تشــير الاحصــاءات المتوفــرة ان مشــكلة تعاطــي المخــدرات في تزايــد مســتمر في القــدس الشــرقية، حيــث أظهــرت دراســة 
لعــام 2010 أن ثلــث المتعاطــين مــن الفلســطينيين هــم مــن القــدس103 ، فمثــا مــن بعــض القضايــا أن هنالــك انتشــار بــين طــاب المــدراس 
في تعاطــي العقاقيــر والادويــة كمخــدر، بحجــة مســاعدتهم علــى الدراســة. وتتفاقــم هــذه المشــكلة بتســهيل الاحتــال الاســرائيلي في تــداول 
هــذه المخــدرات وعــدم التشــديد علــى بيعهــا وانتشــارها. هــذا بالاضافــة الــى إن العديــد مــن الدراســات أجريــت في الضفــة والقــدس ربطــت 
الإصابــة بمــرض الايــدز بالمخــدرات التــي قــد تســهم في بعــض الأحيــان بالإصابــة بالمــرض، مــن خــال اســتخدام الحقــن الملوثــة ممــا يجعــل 

الشباب عرضة لمخاطر كبيرة متعددة.
مــن جهــة اخــرى يواجــه الشــباب مخاطــر التعــرض للســلوكيات الســلبية كالتدخــــين أو اســــتهاك الكحــــول بالاضافــة الــى تعاطــي وادمــان 
المخــــدرات، حيــث بلغــت نســبة الشــباب الذيــن يعانــون مــن مشــاكل لهــا عاقــة بالتدخــين والادمــان والســلوكيات الغيــر ســليمة الــى %50 
مــن الشــباب علــى مســتوى الوطــن، بواقــع 55% مــن الشــباب في قطــاع غــزة، و46.9% في الضفــة الغربيــة، وبواقــع 51.1% للذكــور، و%49 
بــين الانــاث. وقــد بلغــت نســبة التدخــين حســب نتائــج مســح الشــباب الفلســطيني بــين الشــباب الفلســطيني ضمــن الفئــة مــن 15-29 عامــا 
23.5%، وتوزعــت بواقــع 14% بــين الشــباب في قطــاع غــزة، 29.5% بــين الشــباب في الضفــة الغربيــة، وبــين الذكــور والانــاث بواقــع %40.9 
بــين الذكــور، 5.4% بــين الانــاث، في حــين بلغــت نســبة الشــباب المدخنــين مــن الفئــة العمريــة 23-29 عامــا 29.4%، وبــين الفئــة العمريــة 
18-22 عامــا 25.3%، وبــين الفئــة العمريــة 15-17 عامــا 10%. الامــر الــذي مــن شــانه ان ينعكــس ســلبا علــى صحــة الشــباب في ظــل غيــاب 

بيانــات واحصائيــات دقيقــة حــول واقــع وحقيقــة انتشــار المخــدارات والســلوكيات الســلبية بــين الشــباب في فلســطين.

99  تقييم الوضع الراهن عن تعاطي المخدرات وفيروس نقص المناعة البشرية بين متعاطي المخدرات في الضفة الغربية وقطاع غزة، وزارة الصحة الفلسطينية ووزارة الداخلية بدعم 
.2011 ,UNODC فني من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

100  المصدر السابق
101  أشــار تقريــر المخــدرات لعــام 2006 مــن الإدارة الفلســطينية العامــة لمكافحــة المخــدرات أن عــدد متعاطــي المخــدرات يتــراوح بــين 45 إلــى 55 ألــف. وأنهــم موزعــون بــين مختلــف المناطــق 
ــر أن المعــدلات  ــه نفــس التقري ــة و 12000 – 15000 في القــدس الشــرقية. وينب بأعــداد 8000 - 10000 متعاطــي مخــدرات في قطــاع غــزة، و 25000 - 30000 في الضفــة الغربي

تتزايــد خاصــة بــين الشــباب، مــع زيــادة ســنوية تقــدر بحوالــي %2.4.
102  Most at Risk Adolescence (MARA 13-19yrs) In occupied Palestinian Territories, PFPPA- UNFPA, May 2014.
103    HIV bio-behavioral survey among injecting drug users in the East Jerusalem governorate. World Health Organization, 2010.
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اسباب وعوامل الضعف الرئيسية
تهدد المخدرات وممارسة السلوكيات السلبية فئة واسعة من الشباب الفلسطيني. 1
يعتبر المراهقين والشباب من الفئات الاكثر تعرضا لمخاطر المخدرات . 2
ممارسة السلوكيات السلبية ومن بينها المخدرات تعد ظاهرة . 3
اجتماعيــة لهــا عواقــب خطيــر علــى فئــة الشــباب كونهــا ترتبــط بالتســرب المدرســي، ممارســة العنــف والنــزاع مــع القانــون، الامــراض . 4

الصحيــة وخصوصــا الاصابــة بمــرض الايــدز
تعانــي فلســطين مــن ظــروف صعبــة تســاهم في تفاقــم ظاهــرة المخــدرات وتاثيرهــا علــى الشــباب ومــن بينهــا )الاحتــال الاســرائيلي ، . 5

ضعــف المنظومــة القانوينــة، الفقــر والبطالــة، التفــكك الاســري وطــاق الابويــن ، اقــران الســوء، نقــص حمــات التوعيــة قلــة المراكــز 
المتخصصــة في عــاج وتاهيــل مدمنــي المخــدرات(

الشباب المصابين بفيوس نقص المناعة المكتسب/الإيدز 
)HIV(

علــى الرغــم مــن أن مــرض الإيــدز في المناطــق الفلســطينية في الوقــت الحالــي لا يعتبــر تحــدي مقارنــة بالأعــداد المســجلة إلا أن هــذا الوضــع 
قابــل للتغييــر في أي لحظــة وذلــك بنــاءا علــى تاكيــدات وزارة الصحــة الفلســطينية104 )حيــث بلــغ عــدد المصابــين المســجلين  مــا بــين مصــاب 
ــة المناســبة  ــات العاجي ــة الخدم ــر كاف ــوزارة بتوفي ــوم ال ــث تق ــاة( حي ــد الحي ــى قي ــة عل ــم 33 حال ــة منه ــدز” 86 حال ــرض “الاي ــل لم وحام
مجانــا )ومــن المعلــوم فــإن الارقــام المذكــورة لا تعبــر عــن الواقــع الحقيقــي لعــدد المصابــين وأن المصابــين أكثــر مــن ذلــك حيــث يقــدر عــدد 
الحــالات غيــر المكتشــفة في صفــوف المواطنــين بالمئــات في الضفــة والقطــاع، حيــث ان بيانــات وزارة الصحــة تتحــدث عــن المصابــين الذيــن 
تم تســجليهم رســميا مــن قبــل الــوزارة( أيضــا تشــير بيانــات وزارة الصحــة الــى انــه يتــم تســجل مــن حالــة إلــى ثــاث حــالات مصابــة أو 
حاملــة لايــدز ســنويا ، وفي العــام 2014 ســجلت اصابــة حالتــين105. حيــث أن فلســطين تعتبــر مــن أقــل دول العالــم تســجيا لعــدد الحــالات 
المصابــة بالمــرض، حيــث كان عــدد المصابــين حتــى العــام 2013 تحديــداً 82 حالــة106 بالمقارنــة مــع 67 حالــة في العــام 2010. في ذات الســياق 
وحســب تقاريــر107 الرصــد الوبائــي للعــام 2003، فقــد تم التبليــغ عــن 41 حالــة إصابــة بمــرض الإيــدز، و 14 حالــة إصابــة بفيــروس الإيــدز 

ومــن ضمــن حــالات الإصابــة بالإيــدز في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، هنــاك 36 ذكــراً مصابــاً و 4 إنــاث.
كذلــك فــان غالبيــة المصابــين بمــرض نقــص المناعــة الايــدز HIV مــن الذكــور حيــث ان نســبة الاصابــة بــين الانــاث تبلــغ الثلــث مــن اجمالــي 
عــدد المصابــين108 وهــي اقــل مــن نســببة المصابــات في الوطــن العربــي والتــي تبلــغ تقريبــا 48%، كمــا ان اكثــر مــن 55%  اصيبــوا نتجيــة 
الممارســات الجنســية غيــر المشــروعة يتبعهــا حــالات الإصابــة عــن طريــق نقــل الــدم أو مشــتقاته بواقــع )18.2%( بالاضافــة الــى ذلــك وفيمــا 
يتعلــق باســباب الاصابــة بمــرض نقــص المناعــة المكتســبة الايتــدز فرغــم ان الاســباب الرئيســية تعــود الــى الاتصــال الجنســي فــإن العديــد 
مــن الدراســات التــي أجريــت في فلســطين ربطــت الإصابــة بمــرض الايــدز بالمخــدرات التــي قــد تســهم بشــكل رئيســي في بعــض الأحيــان 

بالإصابــة بالمــرض، مــن خــال اســتخدام الحقــن الملوثــة.
هــذا الــى جانــب الســلوكيات الســلبية التــي يقــوم بهــا الشــباب، وخصوصــا المنخرطــين في عاقــات جنســية )خــارج اطــار الــزواج( والتــي 
تنطــوي علــى مخاطــر عــدة، مــن بينهــا مــا يتعــرض لــه الشــباب بصفــة عامــة  مــن عاقــات جنســية متبادلــة وخصوصــا في ظــل غيــاب 
الوعــي بمفاهيــم الصحــة الجنســية واســتخدام وســائل الوقايــة والحمايــة، حيــث بينــت احــدى الدراســات109 التــي نفــذت علــى مجموعــة مــن 
المراهقــين ان مســتوى الوعــي محــدود فيمــا يتعلــق بوســائل الحمايــة في الممارســات الجنســية ومــن بينهــا قلــة اســتخدام الواقــي الذكــري 

ممــا يجعــل هــؤلاء المراهقــين مــن المهدديــن بالتعــرض للأمــراض المنقولــة جنســيا وفيــروس نقــص المناعــة البشــرية.
يترافــق ذلــك مــع المخاطــر المضاعفــة التــي يتعــرض لهــا الشــباب في مدينــة القــدس بالاضافــة الــى العمــال الفلســطينيين في اســرائيل مــن 
امكانيــة الوصــول الــى العاقــات الجنســية بســهولة مــع مومســات اســرائيليات، خاصــة وان بعــض هــؤلاء الشــباب قــد يمارســون الجنــس 
في ظــل غيــاب أدنــى معاييــر الســامة والامــان. الاخطــار التــي يمكــن ان تترتــب عــن مثــل هــذه الممارســات قــد تكــون كبيــرة وخصوصــا فئــة 

العمــال والذيــن يمكــن ان يقومــوا بنقــل المــرض الــى الزوجــات وافــراد العائلــة  بالاضافــة الــى الامــراض الجنســية الأخــرى. 

ــا« بتاريــخ 1 ديســمبر 2015، يمكــن الاطــاع علــى البيانــات مــن خــال الرابــط التالــي  104  بيــان صحفــي بعنــوان »اليــوم العالمــي لمكافحــة الإيــدز- مــرض الايــدز في فلســطين ليــس تحديً
.http://newspalestine.net/35945.htm

105  الإيــدز أو متازمــة نقــص المناعــة المكتســبة هــو مــرض يصيــب الجهــاز المناعــي البشــري ويســببه فيــروس نقــص المناعــة البشــرية، وتــؤدي الإصابــة بهــذه الحالــة المرضيــة إلــى التقليــل 
مــن فاعليــة الجهــاز المناعــي للإنســان بشــكل تدريجــي ليتــرك المصابــين بــه عرضــة للإصابــة بأنــواع مــن العــدوى الانتهازيــة والأورام.

 106  مقابلة مع رئيس اللجنة الوطنية لمكافحة الايدز د. اسعد رماوي، شبكة معا الاخبارية، 2015، يمكن الاطاع على البيانات من خال الرابط التالي:
http://www.maannews.net/Content.aspx?id=744106

 107  منشورات: مكافحة فيروس نقص المناعة المكتسب/الأيدز في الأرض الفلسطينية المحتلة، يمكن الاطاع على البيانات من خال الرابط التالي:
.http://www.undp.ps/ar/focusareas/hivar.html

108  تقرير صحفي بعنوان« 67 مصابا بالايدز في فلسطين من بين 33.3 مليون مصاب في العالم« ، شبكة معا الاخبارية، 2015، يمكن الاطاع على البيانات من خال الرابط التالي: 
.http://maannews.net/Content.aspx?id=337835

109  Most at Risk Adolescence (MARA 13-19yrs)  occupied Palestinian Territories, PFPPA- UNFPA, May 2014.
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ــوا يمارســون ســلوكيات  ــرة، تشــمل إن كان ــى عوامــل كثي ــروس تعتمــد عل ــم بالفي ــان اصابته ــة المراهقــين والشــبان ف ــق بفئ ــا يتعل ــا فيم أم
محفوفــة بالخطــر، مثــل ممارســة الجنــس دون حمايــة مــع شــريك مصــاب، أو اســتخدام الحقــن غيــر المعقمّــة.  كمــا تزيــد ممارســة الجنــس 
بــدون اســتخدام وســائل الســامة العامــة مثــل الواقــي الذكــري مــن احتمــال انتقــال الفيــروس، بالإضافــة إلــى ممارســة الجنــس مــرات 
عديــدة بــدون حمايــة، وارتفــاع عــدد الشــركاء، وخاصــة الشــركاء المتزامنــين، والأمــراض الأخــرى التــي تنتقــل عــن طريــق الاتصال الجنســي، 
فالمراهقــون الذيــن يتعاطــون المخــدرات عــن طريــق الحقــن مثــاً، قــد يضطــرون إلــى بيــع أو شــراء الجنــس مقابــل المخــدرات. هــذا التبــادل 
بــين تعاطــي المخــدرات عــن طريــق الحقــن وممارســة الجنــس دون وقايــة، الــذي يتــم الكثيــر منــه لقــاء عقــد صفقــات متبادلــة بــين هــذا 

وذاك، يقــع في صميــم أســباب تفشــي فيــروس الإيــدز110. وخصوصــا بــين فئــات المراهقــين. 
مــن جهــة أخــرى وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود حــالات اصابــة كثيــرة بمــرض الايــدز في فلســطين111 الا أننــا لا نجــد إحصائيــات دقيقــة 
حــول عــدد المصابــين او الفئــات العمريــة والجنــس وايــة معلومــات ذات دلالــة، لذلــك لا يتوفــر بيانــات واضحــة حــول عــدد المصابــين بــين 
فئــات الشــباب رغــم وجــود تاكيــدات رســيمة علــى ان النســب الاعلــى للمصابــين وحاملــي المــرض بــين صفــوف الشــباب،  كذلــك ونتيجــة 
وجــود الثقافــة المجتمعيــة الفلســطينية المحافظــة فانــه مــن الصعــب أن يتــم نقــاش مفتــوح حــول فيــروس نقــص المناعــة المكتســب/الإيدز 
في المجتمــع الفلســطيني، وذلــك نتيجــة وصمــة العــار التــي يمارســها المجتمــع علــى المصابــين والتــي تجعــل الكثيــر منهــم يتــردد في الكشــف 
عــن الحالــة او اجــراء الفحــص او متابعــة العــاج خوفــا مــن نظــرة المجتمــع التــي تاحقهــم علــى المســتوى الشــخصي وحتــى افــراد عائلتهــم 

وفي المجتمــع بصفــة عامــة 
أمــا فيمــا يتعلــق بمســتوى الوعــي اتجــاه مــرض نقــص المناعــة الايتــز فتشــير البيانــات الصــادرة عــن مســح الشــباب الفلســطيني الــى ان 
12.1% مــن الشــباب ضمــن الفئــة العمريــة مــن )15-19( عــام لــم يســمع بمــرض الايــدز مــن قبــل منهــم 13.2% مــن قبــل الذكــور و %10.9 

مــن قبــل الانــاث. حيــث كانــت اعلــى نســبة بــين فئــات الشــباب مــن 15-17 عــام بنســبة %20.  

جدول رقم ) 3 ( : نسبة الشباب ممن لديهم معرفة بمرض نقص المناعة المكتسبة/الايدز

الجنس ونوع الإعاقة
Region         المنطقة

فلسطين         
Palestine

الضفة الغربية         
West Bank

قطاع غزة         
Gaza Strip

كلا الجنسين
87.990.284.4سمع بمرض الايدز

12.19.815.6لم يسمع بمرض الايدز
100100100المجموع

المصدر: مسح الشباب الفلسطيني ، 2015

كذلــك فــان الفتيــات في الفئــة العمريــة  15 24 ســنة اللواتــي يعرفــن بشــكل صحيــح طــرق الوقايــة مــن الاصابــة بفيــروس نقــص المناعــة 
المكتســبة/ الايــدز112 عــن طريــق الممارســة الجنســية، ويعرفــن أن الشــخص الــذي يبــدو متعافيــاً صحيــاً يمكــن أن يكــو حامــا لهــذا 
الفيــروس، واللواتــي يرفضــن اثنــين مــن المفاهيــم الشــائعة الخاطئــة بنســبة 7.7% في فلســطين منهــم 9.9% في الضفــة الغربيــة و %4.5 
في قطــاع غــزة. أمــا نســبة النســاء مــن 15-49 عــام ممــن يعرفــن مــكان التوجــه عنــد طلــب فحــص فيــروس نقــص المناعــة المكتســبة )الإيــدز( 

فكانــت بنســبة 19.7% فقــط.

اسباب الضعف
غالبية الفئات المصابة او حاملة مرض نقص المناعة المكتسب/الايدز هي من فئات الشباب وخصوصا من فئة الذكور.. 1
قلــة الوعــي بــين فئــات الشــباب حــول موضــوع مــرض الايــدز وطــرق الوقايــة والتعامــل مــع الاصابــة )حيــث ان 12.1% مــن الشــباب . 2

ضمــن الفئــة العمريــة مــن )15-19( عــام لــم يســمع بمــرض الايــدز مــن قبــل(
تعتبــر فئــة الشــباب هــي الاكثــر تعرضــا لمخاطــر الاصابــة بالايــدز وخصوصــا فئــة المراهقــين حيــث تزيــد احتمــالات الخطــورة بــين . 3

مــن يقومــون بالســلوكيات الســلبية كتعاطــي المخــدرات وممارســة الجنــس وغيــره.
وصمــة العــار التــي يمارســها المجتمــع علــى المصابــين والتــي تجعــل الكثيــر منهــم يتــردد في الكشــف عــن الحالــة او اجــراء الفحــص او . 4

متابعــة العــاج خوفــا مــن نظــرة المجتمــع التــي تاحقهــم علــى المســتوى الشــخصي وحتــى افــراد العائلــة وفي المجتمــع بصفــة عامــة. 

110  http://www.unicef.org/arabic/aids/24283_43526.html.
111  وعلــى الصعيــد العالمــي، يشــهد كل عــام 000 380 حالــة إصابــة جديــدة بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية بــين الفتيــات والفتيــان في ســن 10 إلــى 24 ســنة، بمــا يمثــل قرابــة 60 في المائــة 
مــن جميــع حــالات الإصابــة الجديــدة بالمــرض. وهنــاك نســبة 15 في المائــة مــن جميــع النســاء المصابــات بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية تتــراوح أعمارهــن بــين 15 و 24 ســنة، لقضــاء 
علــى الإيــدز بوصفــه يشــكل تهديــداً للصحــة العامــة بحلــول عــام 2030. بيــان مــن الدكتــور باباتونــدي أوشــيتيمن، المديــر التنفيــذي لصنــدوق الأمم المتحــدة للســكان  بمناســبة اليــوم 

العالمــي للإيــدز،1 كانــون الأول/ديســمبر 2015.
112  المسح الفلسطيني العنقودي متعدد المؤشرات 2014، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وزارة الصحة وبالتعاون مع اليونسيف.

دراسة تحليلية: واقع فئات الشباب الضعيفة والمهمشة في فلسطين92



الشباب الذي يعاني من أمراض مزمنة
تجــدر الاشــارة الــى ان الامــراض المزمنــة هــي امــراض العصــر، والتــي تنتــج في الغالــب بالاضافــة الــى عوامــل الوراثــة عــن انمــاط الحيــاة 
غيــر الصحيــة مثــل اغذيــة الوجبــات الســريعة ، وقلــة ممارســة الانشــطة الرياضــي والمجهــود البدنــي، ومتطلبــات الحيــاة المتزايــدة وارتفــاع 
مســتويات الضغــط الفســي والجســدي، تلويــث الهــواء والمــاء والطعــام ، الإســراف في اســتخدام المــواد الكيماويــات في الزراعــة والصناعــة 

والصناعــات الغذائيــة وغيرهــا.
تأتــي الأمــراض المزمنــة، مثــل أمــراض القلــب والســكتة الدماغيــة والســرطان والأمــراض التنفســية المزمنــة والســكري، في مقدمــة الأســباب 
الرئيســية للوفــاة في شــتى أنحــاء العالــم113، إذ تقــف وراء 63% مــن مجمــوع الوفيــات، وكمــا هــو معلــوم فــان نســب الاصابــة بالامــراض 
المزمنــة تزيــد بزيــادة العمــر ولكنهــا توجــد بــين فئــات الشــباب والتــي تعتبــر مــن الفئــات الضعيفــة، حيــث ان الامــراض المزمنــة مــن شــانها 
ان تؤثــر علــى المســار المســتقبلي لاي شــاب وتزيــد مــن درجــة المعانــاة  النفســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة، فالفتيــات المصابــات بمــرض 
الســكري علــى ســبيل المثــال عــادة مــا تحــرم تلــك الفئــة مــن الــزواج ممــا يكــون لــه تاثيــر ســلبي نفســي واجتماعــي علــى هــذه الفئــة، كذلــك 
تختلــف المضاعفــات او الآثــار المترتبــة علــى الإصابــة بالأمــراض المزمنــة حســب نــوع المــرض و لكــن بشــكل عــام فــإن المرضــى بالامــراض 

المزمنــة كثيــرًا مــا يصلــون الــى مرحلــة عــدم القــدرة علــى العنايــة.
تشــير البيانــات الــواردة مــن الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني114 ان مــا يقــارب 18% مــن الأفــراد في ســن 18 ســنة فأكثــر مصابــون 
بمــرض مزمــن واحــد علــى الأقــل في فلســطين. وبلغــت هــذه النســب بــين الذكــور والإنــاث في فلســطين 16.3% و20.2% علــى التوالــي. 
وقــد ارتفعــت هــذه النســبة بمقــدار 58.2% عمــا كانــت عليــه في الســنوات العشــرة الماضيــة؛ حيــث كانــت 11.5% عــام 2000. وقــد بلغــت 
النســبة حوالــي 2.5%مــن الشــباب في العمــر )15-29( ســنة في فلســطين مصابــون بمــرض مزمــن واحــد علــى الأقــل، بواقــع 2.8% ذكــور 

مقابــل 2.1% إنــاث115.

جدول )4(: نسبة انتشار الأمراض المزمنة بين الشباب )29-15( سنة حسب الجنس والمنطقة116

قطاع غزةالضفة الغربيةفلسطينالجنس
2.52.72.2كا الجنسين

2.83.02.4ذكور
2.12.31.9إناث

أسباب الضعف
يوجد ما يقارب حوالي 2.5%من الشباب في العمر )15-29( سنة في فلسطين مصابون بمرض مزمن واحد على الأقل.. 1
تؤثــر الامــراض المزمنــة علــى الشــباب المصابــين وتزيــد مــن درجــة المعانــاة  النفســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة، )يعانــي الشــباب . 2

المصابــون بمــرض الســكري مــن صعوبــة الــزواج وخصوصــا بــين الفتيــات ممــا يكــون لــه اثــر ســلبي نفســي واجتماعــي علــى هــذه 
الفئــة(

تختلــف المضاعفــات او الآثــار المترتبــة علــى الإصابــة بالأمــراض المزمنــة حســب نــوع المــرض و لكــن بشــكل عــام فــإن المرضــى المصابــون . 3
بالامــراض المزمنــة كثيــرًا مــا يصلــون الــى مرحلــة عــدم القــدرة علــى العنايــة بانفســهم مثــل المصابــون بامــراض الســرطان وغيرها.

تمنع الامراض المزمنة في المراحل المتقدمة الافراد المصابون من العمل واحيانا من المشاركة والاندماج في المجتمع.. 4

شباب في نزاع مع القانون )الاحداث(
يشــكل الشــباب في فلســطين حوالــي 30% مــن الســكان، منهــم 38.1% مــن المراهقــين الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15-19 ســنة،أما فيمــا 
يتعلــق بالأطفــال في خــاف مــع القانــون117 فهــم الفتيــان دون ســن 18 ســنة، والذيــن هــم في تمــاسّ مــع نظــام العدالــة الجنائيــة، كنتيجــة 
ــة الأحــداث  ــون حماي ــة. كذلــك يعــرف قان ــة والرعاي ــى الحماي ــون بحاجــة إل ــات، حيــث يكون ــون العقوب ــه الاتهــام لهــم بانتهــاك قان لتوجي
الفلســطيني118 لســنة 2016 الحــدث بانــه “ الطفــل الــذي لــم يتــم 18 ســنة مياديــة وقــت ارتكابــه فعــا مجرمــا او عنــد وجــوده في احــدى 

حــالات التعــرض لانحــراف.

113  http://www.who.int/topics/chronic_diseases/ar/.
.https://paltoday.ps/ar/post/105780 114  تقرير عشية يوم الصحة العالمي، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 6 ابريل 2011، لاطاع على البيانات

115  بيان صحفي بمناسبة اليوم العالمي للشباب، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 12/08/2015.
116  المصدر السابق.

117  http://arabic.dci-palestine.org.
118  تم اصدار قرار بقانون بشان حماية الأحداث لسنة 2016. والذي تم التوقيع عليه بتاريخ 4/02/2016.
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يمكــن الاشــارة الــى جملــة مــن العناصــر والأســباب والتــي لهــا تاثيــر مباشــر علــى توجــه بعــض الاطفــال والمراهقــين لتنفيــذ وارتــكاب جرائــم 
او جنــح ومخالفــات ومــن بينهــا طبيعــة التنشــئة الأســرية ومنــاخ العائلــة مثــل التفــكك العائلــي والعنــف الأســري وغيــاب القــدوة مــن قبــل 
الوالديــن والاشــقاء، بالاضافــة الــى الاســباب الاقتصاديــة والتــي تتعلــق بالفقــر والبطالــة هــذا الــى جانــب الأســباب الشــخصية المرتبطــة 
بالمســتوى العملــي كالفشــل المدرســي وخاصــة الانقطــاع المبكــر عــن الدراســة والتاثــر بالاقــران ووجــود الشــبكات والمجموعــات الإجراميــة 
وممارســة الســلوكيات الســلبية، هــذا الــى جانــب العديــد مــن الأســباب النفســية والتــي يمكــن ان تاثــر علــى ســلوك الجانحــين كالتعــرض 

لاعتــداءات في فتــرة الطفولــة أو الاضطرابــات النفســية المصاحبــة لفتــرات المراهقــة وغيرهــا.
في ذات الســياق وفي مــا يتعلــق بالأحــداث المتهمــون119 في فلســطين خــال العــام 2014، فتقــدر اعدادهــم بحوالــي  1126 منهــم 260 طفــل 
في الضفــة الغربيــة مقابــل 866 في قطــاع غــزة حيــث بلــغ العــدد الاكبــر بــين الفئــة العمريــة مــن 16-18 عــام بواقــع 173 طفــل في الضفــة 

الغربيــة ، امــا في قطــاع غــزة فــكان العــدد الاكبــر بــين الفئــة 13-15 عــام بواقــع 610 اطفــال.

الأحداث المتهمون في فلسطين حسب المستوى التعليمي والعمر والمنطقة، 2014

 فلسطين  قطاع غزة  الضفة الغربية حجم الأسرة والحالة الاقتصادية

  المستوى التعليمي
202 أمي
19019ملم

97509606 ابتدائي
113260373 اعدادي

2997126 ثانوي
 العمر

34144حتى 12 سنة
15- 1384610694
18-16173215388

2608661,126المجموع

المصدر: قاعدة بيانات الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني

كذلــك فقــد بلــغ عدد الأحــداث الذيــن أودعوا في المؤسسات الإصاحيــة120 في الضفة الغربيــة 371 حدثاً في عام 2013، حيــث تركزت 
الأفعال الإجراميــة التي على أساسها تم إيــداع هؤلاء الأحــداث في المؤسسات كالتالي: السطــو والسرقة 121، والاعتداء والمشــاجرة 139 
الســلوكيات غيــر الأخاقيــة 32 فيمــا توزعــت باقــي الأفعال الاجراميــة على قضايــا الاعتداء على أمــوال الغيــر والإخــال بالنظــام العام، 

وجرائــم أخــرى.
بينــت احــدى الدراســات121 التــي اســتهدفت المراهقــين علــى المســتوى الفلســطيني والذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين )13-19( عــام أن 43% مــن 
المســتهدفين ضمــن العينــة اوقفــوا  مــن قبــل الشــرطة أو تعرضــوا الــى مضايقــات ، حيــث ان 40% منهــم كانــوا قــد احتجــزوا  في مراكــز 
الاحتجــاز الســابق للمحاكمــة، و 21% في غرفــة خاصــة للأطفــال في قســم الشــرطة، أمــا 9% في منشــأة ســجن الأحــداث. امــا فيمــا يتعلــق 
بأســباب الاعتقــال فقــد بينــت النتائــج ان 22% بســبب تعاطــي المخــدرات، 8.1% لاشــتباه في تصرفاتهمــا، 4.7% للســرقة ، 4% التســبب 

في ضــرر جســدي لاخريــن، 2% لتخزيــن المخــدرات، و 1.3% لشــرب الكحــول و 1.3 خــال مداهمــة قامــت بهــا الشــرطة.
أمــا فيمــا يتعلــق بأماكــن احتجــاز الأطفــال فــان غالبيــة الاماكــن المذكــورة تعانــي مــن ضيــق في المســاحة وانعــدام المرافــق المســاندة وعــدم 
توفــر فــرص التعليــم والتدريــب المهنــي، كذلــك تعانــي بعــض أماكــن الاحتجــاز مــن البيئــة غيــر الصحيــة كالرطوبــة وعــدم توفــر الإضــاءة 
ــة  ــق بالفئ ــا يتعل ــز الاحتجــاز، ســواء فيم ــال داخــل مرك ــف الأطف ــار لتصني ــى عــدم وجــود أي معي ــة إل ــة، إضاف ــة الصحي ــدة والتهوي الجي

العمريــة أو بطبيعــة الفعــل المتهــم بارتكابــه.
كمــا لا يتــم تقــديم خدمــات طبيــة داخــل مراكــز الاحتجــاز، ولا يوجــد هنالــك أي نــوع مــن الرعايــة الصحيــة النفســية للأطفــال المحتجزيــن، 
ــى الرغــم مــن النــص في  ــن عل ــم الإلزامــي للأطفــال المحتجزي ــة التعلي ــم الابتدائــي في مرحل ــر حــق التعلي ــاك قصــور واضــح في توفي وهن
القانــون علــى إلزاميــة التعليــم الابتدائــي لجميــع الأطفــال دون أي اســتثناء، حيــث  لا يتــم عقــد فصــول لتعليــم الأطفــال ســواء في مرحلــة 

الاحتجــاز الســابق للمحاكمــة أو حتــى بعــد الإدانــة وتنفيــذ العقوبــة.

119  قاعدة بيانات الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، لاطاع البيانات من خال الرابط التالي
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/juv_a6.htm

120  كتاب فلسطين الإحصائي السنوي، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2015.
121  Most at Risk Adolescence (MARA 1319-yrs) In occupied Palestinian Territories, PFPPA- UNFPA, May 2014.
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كمــا تعانــي بعــض نظــارات الأحــداث مــن قلــة عــدد المرافــق الصحيــة وانعــدام الخصوصيــة في بعضهــا الآخــر، إضافــة إلــى عــدم وجــود 
أي دور إشــرافي أو إداري لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة علــى نظــارات الأحــداث التابعــة للشــرطة الفلســطينية، وغيــاب أي نظــام خــاص أو 

موحــد للإجــراءات التأديبيــة داخــل نظــارات الأحــداث كمــا لا يوجــد تعليمــات انضباطيــة خاصــة بهــذا الشــأن.
مــن جهــة اخــرى  وفي تطــور ايجابــي علــى مســتوى التشــريعات المتعلقــة بالاطفــال الاحــداث فقــد تم اصــدار قــرار بقانــون بشــان حمايــة 
الأحــداث لســنة 2016، حيــث ان إصــدار هــذا القانــون في حــال تم تطبيــق بنــوده بشــكل رســمي ستســاهم في حمايــة الأطفــال في خــاف 
مــع القانــون، والأطفــال في خطــر، وتســهل مــن عمليــة تأهيلهــم وإعــادة دمجهــم في المجتمــع، بالاضافــة الــى تنظيــم عمــل كافــة الأطــراف 
والجهــات ذات العاقــة بعدالــة الأطفــال، علــى اعتبــار إن أهــم الضمانــات التــي يوفرهــا هــذا القانــون تتمثــل في مــا نــص عليــه مــن 
اســتحداث جهــات متخصصــة داخــل نظــام عدالــة الأطفــال، مثــل: شــرطة مختصــة، ونيابــة مختصــة، وقضــاة مختصــين بالأحــداث، إضافــة 
إلــى البعــد الاجتماعــي لهــذا القانــون باعتبــار الأطفــال في خــاف مــع القانــون كضحايــا بحاجــة إلــى التأهيــل وإعــادة الدمــج في المجتمــع، 
لا كمجرمــين بحاجــة للــردع والعقــاب. وكذلــك، اعتمــاد مبــدأ الوســاطة في كافــة المراحــل، تبــدأ مــن لحظــة وصــول الطفــل للشــرطة إذا 
كانــت جنحــة أو مخالفــة، وإعمــال دور التقاريــر الاجتماعيــة مــن المرحلــة الأولــى، وإلزاميــة تقــديم المســاعدة القانونيــة مــن المرحلــة الأولــى، 

إضافــة إلــى إقــرار مفهــوم بدائــل الاحتجــاز والتدابيــر غيــر الســالبة للحريــة، وكذلــك اعتبــار الاحتجــاز المــاذ الأخيــر.

أسباب الضعف
تعتبــر هــذه الفئــة مــن اكثــر الفئــات المعرضــة للضعــف نتيجــة نزاعهــا مــع القانــون حيــث ان فئــات الاحــداث والتــي تعــد ضمــن ســن . 1

المراهقــة ولغايــة 18 عــام تعــد في تمــاسّ مــع نظــام العدالــة الجنائيــة، كنتيجــة لارتــكاب افعــال مجرمــه قانونــا.
تعانــي هــذه الفئــة مــن مخاطــر الانحــراف النــاتج عــن عوامــل مركبــة ســاهمت في اعاقــة النمــو الســليم لفئــة الاحــداث والتــي تســببت . 2

في ارتــكاب جرائــم او جنــح ومخالفــات ومــن بينهــا الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة والســلوكية.
تتعــرض فئــات الاحــداث الــى ظــروف احتجــاز صعبــة لا تتوافــق مــع احتياجــات هــذه الفئــة والغايــة مــن عمليــة الاحتجــاز باعتبــار . 3

الأطفــال في خــاف مــع القانــون كضحايــا بحاجــة إلــى التأهيــل وإعــادة الدمــج في المجتمــع، لا كمجرمــين بحاجــة للــردع والعقــاب. 
لذلــك تفتقــر اماكــن الاحتجــاز الــى الكثيــر مــن الحقــوق ومــن اهمهــا: الحــق في التعليــم، التاهيــل والتدريــب المهنــي داخــل مراكــز 
الاحتجــاز، توفيــر الرعايــة الطبيــة، ممارســة الانشــطة الرياضيــة والترويــح عــن النفــس، وفي الاتصــال بالمحيــط الاجتماعــي الأوســع.

تتعــرض هــذه الفئــة الــى مخاطــر نتيجــة ضعــف الانظمــة والقوانــين وعــدم وجــود أي دور إشــرافي أو إداري لــوزارة التنميــة الاجتماعية . 4
ــة داخــل نظــارات  ــاب أي نظــام خــاص أو موحــد للإجــراءات التأديبي ــة للشــرطة الفلســطينية، وغي ــى نظــارات الأحــداث التابع عل
الأحــداث كمــا لا يوجــد تعليمــات انضباطيــة خاصــة بهــذا الشــأن. )تم اصــدار قــرار بقانــون بشــان حمايــة الأحــداث لســنة 2016(

الشباب المت�أثري�ن بحالات الطوارئ والنزاعات المسلحة
تعرف”حــالات الطــوارئ” علــى أنهــا جميــع الحــالات الإســتثنائية التــي تســاهم في تدميــر واعاقــة، ظــروف الحيــاة المعتــادة ومرافــق الرعايــة 
المختلفــة ، ســواء كان ذلــك مــن صنــع الإنســان أو الكــوارث الطبيعيــة. قــد يكــون ســبب هــذه الحــالات مــن بــين عــدة أمــور أخــرى، 
ــد الصــراع،  ــا بع ــة م ــة في مرحل ــر الدولي ــال العســكري، وغي ــك الاحت ــة، بمــا في ذل ــي تشــمل الأوضــاع الدولي كالصراعــات المســلحة الت

ــة122 “ ــواع الكــوارث الطبيعي ــع أن وجمي
ولقــد اكــدت العديــد مــن المرجعيــات الدوليــة علــى ضــرورة حمايــة النســاء والاطفــال مــن مخاطــر واثــار النزاعــات المســلحة فمثــاً، نصــت 
المــادة )2/1( مــن العهــد الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى أن تتعهــد الــدول الاطــراف بإحتــرام حقــوق الاشــخاص الموجوديــن 
ــة النســاء والأطفــال في حــالات الطــوارئ والمنازعــات المســلحة  في اقليمهــا وتحــت ولايتهــا، ولقــد جــاء في الإعــان الخــاص بشــأن حماي
ــع الــدول الوفــاء الكامــل بالالتزامــات المترتبــة عليهــا طبقــا لبروتوكــول جنيــف  ــى جمي ــة مــا نصــه “يتعــين عل عــام  1974 في المــادة الثالث
لعــام 1925 واتفاقيــات جنيــف لعــام 1949، و كذلــك صكــوك القانــون الدولــي الأخــرى المتصلــة باحتــرام حقــوق الإنســان أثنــاء المنازعــات 
المســلحة، التــي تتيــح ضمانــات هامــة لحمايــة النســاء والأطفــال” هــذا بالاضافــة الــى مــا تضمنــه القــرار الدولــي 1325 والــذي ينــص علــى 
ضــرورة توفيــر الحمايــة للنســاء والفتيــات أثنــاء الصراعــات والنزاعــات المســلحة والــذي ينســجم مــع مــا تتعــرض لــه المــرأة الفلســطينية مــن 

اعتــداءات جــراء الاحتــال الاســرائيلي وانتهاكاتــه المختلفــة123.
ــزاع المســلح واحــال الســام،  ــى الشــباب القاطنــين في المناطــق ذات الن ــام 2015 عل ــز قــرار الأمم المتحــدة رقــم )2250( للع ــك يرك كذل
وبالتحديــد فيمــا يتعلــق بمجــالات المشــاركة، والوقايــة. حيــث يســتهدف محــور المشــاركة اشــراك الشــباب في الانشــطة التــي تشــجع 
التســامح والاعنــف وتعزيــز دور الشــباب في صنــع القــرار والمشــاركة السياســية وبمــا يعــزز مــن عمليــة منــع النزاعــات كذلــك فيمــا يتعلــق 
بوقايــة الشــباب مــن الانخــراط في النزاعــات المســلحة علــى اختــاف توجهاتهــم وتمكينهــم مــن العمــل علــى تنفيــذ انشــطة تمنــع العنــف 

وتعــزز التماســك الاجتماعــي.

http://www. 122  تقريــر لجنــة حقــوق الطفــل في ل مناقشــة عامــة بشــأن حــق الطفــل في التعليــم في حــالات الطــوارئ الحالــة، 2008. لاطــاع علــى البيانــات مــن خــال الرابــط التالــي
.right-to-education.org/ar/node/69

123  الاطار الوطني لقرار 1325، وزارة شؤون المرأة، صندوق الامم المتحدة للسكان، 2014.
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مــن جهــة أخــرى لا تتوفــر بيانــات محــددة حول نســبة واعداد فئات الشــباب 
مــن 15-29 عــام المتأثريــن بحــالات الطــوارئ والنزاعــات المســلحة حيــث انــه 
ــة، لكــن مــن الضــروري  ــات لاســباب مختلف ــك الفئ مــن الصعــب حصــر تل
الاشــارة الــى ان فئــات الشــباب الفلســطيني ونتيجــة الظــروف الاســتثنائية 
ــة مــا  ــال الاســرائيلي فــان هــذه الفئ ــي تحياهــا فلســطين تحــت الاحت الت
زالــت تعانــي وبشــكل كبيــر مــن تاثيــرات الظــروف السياســية والامنيــة غيــر 
المســتقرة بالاضافــة الــى الاعتــداءات الاســرائيلية المتكــررة والتــي تهــدد 
فئــات الشــباب بالتعــرض للقتــل او الاصابــة والاعتــداء الجســدي والنفســي 
وبمختلــف اشــكاله. حيــث تعيــش فلســطين ظــروف امنيــة وسياســية غيــر 

مســتقرة تجعــل الشــباب ضمــن حــالات الطــوارىء المســتمرة.
كذلــك يتعــرض الشــباب الفلســطيني لتاثيــرات ســلبية ناتجــة عــن مخاطر 
التهجيــر والنــزوح الداخلــي  والتــي مــا زالــت مســتمرة وذلــك بفعــل 
ممارســات الاحتــال الاســرائيلي، وذلــك مــن خــال اقتــاع الســكان 
البيانــات  تشــير  حيــث  البيــوت124  وهــدم  وتهجيرهــم  اراضيهــم  مــن 
الرســمية الصــادرة عــن مكتــب تنســيق التنميــة الإنســانية OCHA إلــى 
أن الســلطات الاســرائيلية اصــدرت أكثــر مــن 11,000 أمــر هــدم لمبانــى 
 c يمتلكهــا الفلســطينيون وذلــك كمــا يحــدث في مناطــق الاغــوار ومناطــق

ومدينــة القــدس ومحيطهــا.
بالاضافــة الــى ذلــك تشــير التقديــرات125 الــى ان مــا يقــارب 52,916 
فلســطينيا تعرضــوا للتهجيــر في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة في العامــين 
ــة  ــة الغربي ــال في الضف ــك بفعــل سياســات الاحت مــن 2012-2013 وذل
والحــرب الثانيــة التــي شــنتها قــوات الاحتــال الاســرائيلي علــى قطــاع 
غــزة ، كذلــك تعــرض 517 فلســطينيا للتهجيــر في القــدس خــال ذات 
الفتــرة بعدمــا هدمــت القــوات الاســرائيلية بيوتهــم، فيمــا هجــرت القــوات 
الاســرائيلية مــا يقــارب 7,287 فلســطينيا مــن بيوتهــم في مدينــة الخليــل 

ــين العامــين 2011- 2014. ب
 ترافــق ذالــك مــع تهجيــر اكثــر مــن نصــف مليــون فلســطيني قســرا 
ــن  ــون م ــن 100,000 يعان ــر م ــزال اكث ــا ي ــث م ــن مناطــق ســكناهم حي م
التهجييــر وعــدم القــدرة علــى العــودة للبيــوت ولا ســيما مــع تدميــر اكثــر 
مــن 19,257 بيتــا خــال الحربــين الاخيرتــين علــى قطــاع غــزة صيــف 
ــات محــددة  ــر بيان ــه لا يتوف ــد ايضــا بان ــع التاكي ــام 2012، 2014. م الع
والنــزوح  التهجيــر  لمخاطــر  المعرضــين  الشــباب  فئــات  اعــداد  حــول 

بالمقارنــة مــع الفئــات المختلفــة مــن الســكان.
أيضــا فقــد تعــرض عــدد مــن الفلســطينيين للتهجيــر بعــد تجريدهــم 
مــن حقوقهــم في الإقامــة في مدينــة القــدس، حيــث يصــل  العــدد الكلــي 
لبطاقــات الهويــة المقدســية التــي يحملهــا الفلســطينيون، والتــي  صادرتهــا 
ســلطات الاحتــال الإســرائيلية منهــم منــذ العــام 1967 الــى مــا يقــارب 

ــة. 80,000 بطاقــة هوي

أسباب الضعف
وجــود ظــروف اســتثنائية يتعــرض لهــا الشــباب الفلســطيني بفعــل . 1

اســتمرار وجــود الاحتــال الاســرائيلي واعتداءاتــه المتكــرة علــى 
المواطنــين الفلســطينين. 

انتهــاكات مختلفــة خــال حــالات . 2 الــى  الشــباب  فئــات  تتعــرض 
ــى  ــرض الشــباب ال ــي تع ــال والت ــع الاحت الطــوارىء والاشــتباك م
مخاطــر القتــل والاصابــة والاعتقــال والابعــاد والتهجيــر وغيــره.

124  تشــير التقديــرات الــى ان عــدد البيــوت التــي هدمتهــا القــوات الإســرائيلية منــذ العــام 1967 
يقــدر ب 24,130 بيتــا، وحســبما ورد في دراســة أجراهــا مكتــب الأمم المتحــدة لتنســيق الشــؤون 
الإنســانية ) OCHA ( ومنظمــات أخــرى، لا يعــود مــا نســبته % 57 مــن أصحــاب البيــوت 
ــح  التــي تدمرهــا القــوات الإســرائيلية إلــى مناطــق ســكناهم وبيوتهــم علــى الإطــاق، )الـمـســ

الـشـامـــــل لاجئــين مــن 2013-2015، مركــز بديــل(.
125  المصدر السابق: الـمـســح الـشـامـــل لاجئين من 2013-2015، مركز بديل.
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تعتبــر فئــات والشــباب وخصوصــا الاطفــال والفتيــات هــي الفئــات الاكثــر ضعفــا وانكشــافا وتعرضــا لاثــار الســلبية الناتجــة عــن . 3
حــالات النــزاع والظــروف الاســتثنائية مــن تهجيــر واقتــاع للســكان مــن اراضيهــم.

اســتمرار عمليــات التهجيــر والنــزوح الداخلــي والتــي مــا زالــت مســتمرة بفعــل ممارســات الاحتــال الاســرائيلي، وذلــك مــن خــال . 4
اقتــاع الســكان مــن اراضيهــم وتهجيرهــم وهــدم البيــوت، كمــا يحــدث في مناطــق الاغــوار ومناطــق c ومدينــة القــدس ومحيطهــا، 

قطــاع غــزة وغيرهــا مــن المناطــق.

شــباب فــي مناطــق التمــاس مــع الاحتــال الاســرائيلي )مناطــق  
C والمحاذيــة للجــدار(

تقــع المنطقــة المصنفــة C في الضفــة الغربيــة وهــي تلــك التــي  تحيــط بالمراكــز الســكانية الفلســطينية الرئيســية والتــي تقــع في مناطــق A و 
B. وهــي تغطــي حوالــي 60% مــن الأراضــي في الضفــة الغربيــة، ويقــع معظمهــا في الجــزء الشــرقي مــن الضفــة الغربيــة علــى طــول وادي 

غــور الأردن، وفي الأجــزاء الغربيــة والوســطى مــن الضفــة الغربيــة.
 ومــن المعلــوم فقــد تم إنشــاء مناطــق )C( كاحــدى الحلــول المؤقتــة في اطــار اتفــاق أوســلو ، كتدبيــر مؤقــت لمــدة 5 ســنوات لحــين التوصــل 
إلــى اتفــاق خــاص بالوضــع النهائــي126. كذلــك فــان المنطقــة )c( تخضــع الــى الأمــن الإســرائيلي الكامــل والتنميــة المدنيــة، ويشــمل ذلــك كافــة 
المجــالات كالتخطيــط والبنــاء ، المــوارد الطبيعيــة، البنيــة التحتيــة، ، وإنفــاذ القانــون، جميعهــا تعــد مــن مســؤولية الإدارة المدنية الإســرائيلية، 
مــع عــدم وجــود ســيطرة مــن قبــل الســلطة الفلســطينية علــى هــذه المســائل. ومــع ذلــك، توفــر للســلطة الفلســطينية الخدمــات الصحيــة 

.)C( والتعليميــة للســكان الفلســطينيين الذيــن يعيشــون في المنطقــة
وفقــا لتحليــل مكتــب تنســيق التنميــة الإنســانية OCHA يوجــد 532 مــن التجمعــات الفلســطينية الواقعــة في المنطقــة )C( حيــث تتفــاوت 
مســاحة المناطــق الخاضعــة لتصنيــف كمنطقــة )C( مــن مناطــق كاملــة وتقــدر ب 241 منطقــة تضــم مــا يزيــد عــن 67,102 مواطــن 
فلســطيني الــى بقيــة المناطــق والتــي تخضــع الــى ســيطرة جزئيــة علــى مســاحات متفاوتــة. أقيمــت في المنطقــة C، أيضًــا، قرابــة 100 بــؤرة 
اســتيطانية، وقــد بلــغ عــدد الســكان في المســتوطنات والبــؤر الاســتيطانية نهايــة عــام 2011، مــا لا يقــلّ عــن 325,000 مســتوطن. مــن بــين 
ســكان البلــدات الموجــودة بكاملهــا في منطقــة )C(، كذلــك لا يتوفــر معطيــات دقيقــة بخصــوص عــدد الســكان الفلســطينيين في المنطقــة 
C، ووفــق تقديــرات مكتــب الأمم المتحــدة لتنســيق التنميــة الإنســانية )OCHA(، فــإنّ عــدد الســكان في المنطقــة يصــل إلــى نحــو 300,000 
نســمة. يعيــش قرابــة 20,000 منهــم في تجمعــات بدويــة وتجمعــات رعــي أخــرى127. ويعيــش هــؤلاء في خيــام وأكــواخ صفيحيــة أو مُغــر، 
ويتمتعــون بامكانيــة محــدودة للوصــول الــى الخدمــات وغيــر مرتبطــين بالبنــى التحتيــة الخاصــة بالميــاه والصحــة والكهربــاء. ووفــق وكالات 
الأمم المتحــدة التــي تنشــط في توزيــع الأغذيــة، فــإنّ هــذه التجمعــات الســكنية تعانــي مــن نســبة عاليــة مــن الفقــر وقلــة الامــن الغذائــي 

بنســبة تصــل الــى %34 . 
تفرض إســرائيل تقييدات شــديدة على التوطين والبناء والتطوير في المنطقة C، وذلك من خال تجاهل احتياجات الســكان الفلســطينيين. 
حيــث تمنعهــم مــن البنــاء وتشــييد البيــوت وتطويــر بلداتهــم، وذلــك مــن خــال منــع واعاقــة منــح تصاريــح البنــاء مــع التخــوّف الدائــم مــن هــدم 
بيوتهــم وإخائهــم واقتــاع مصــادر أرزاقهــم في حــال تم البنــاء دون ترخيــص. هــذا بالاضافــة الــى العشــرات مــن نقــاط التفتيــش والحواجــز 
والقيــود المفروضــة علــى الحركــة والتــي تؤثــر علــى  حيــاة الســكان الفلســطينيين في المنطقــة )C(، ووفقــا لليونيســيف وبيانــات وزارة التربيــة 
والتعليــم الفلســطيني، فــان أكثــر مــن 1700 طفــل في 37 تجمعــا في منطقــة )C( يقطعــون حوالــي 5 كيلومتــر أو أكثــر مــن اجــل الوصــول إلــى 

المــدارس. كمــا ويعانــي حوالــي 2500 طفــل مــن الحواجــز العســكرية عبــر الوصــول إلــى المدرســة علــى بشــكل يومــي128.
مــن جهــة أخــرى فانــه مــن الصعــب  تقديــر اعــداد الشــباب الفلســطيني في تلــك المناطــق ولكــن وعلــى اعتبــار ان نســبة الأفــراد ضمــن 
الفئــة العمريــة مــن )15-29( عــام بلغــت 30.0% اي مــا يعــادل 1.404 مليــون نســمة، فــان منطقــة )C( وحســب المعطيــات تضــم مــا يقــارب 

300,000 نســمة فــان عــدد الشــباب ضمــن الفئــة العمريــة المذكــورة مــن المحتمــل انــه يبلــغ حوالــي 90.000 شــاب وفتــاة.

أسباب الضعف
وجــود الاعتــداءات الإســرائيلية علــى الفلســطينيين الذيــن يعيشــون في المنطقــة )C( والتــي تســاهم في تعميــق الفقــر وتؤثــر بشــدة علــى . 1

نوعيــة الحيــاة للفلســطينيين المقيمــين في تلــك المنطقــة.
 تؤثــر الاجــراءات الاســرائيلية علــى الحقــوق الاساســية للســكان ومــن بينهــا فئــة الشــباب والتــي تتعــارض مــع القانــون الدولــي . 2

الانســاني  كحريــة التنقــل والحــق في الســكن المائــم، والصحــة، والتعليــم، وحقــوق العمــل وغيرهــا. 
يتعــرض الشــباب في تلــك المنطقــة الــى التهميــش وضعــف الخدمــات وعــدم القــدرة علــى الوصــول الــى المعلومــات والتــي تمكنهــم مــن . 3

الحصــول علــى فــرص متســاوية باقرانهــم مــن الشــباب الفلســطيني والــذي تختلــف معاناتــه باختــاف الظــروف القائمــة وطبيعــة 
المنطقــة الجغرافيــة.
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 127  مركز المعلومات الإسرائيلي لحقوق الإنسان في الأراضي المحتلة- بتسيلم ، لاطاع على البيانات من خال الرابط التالي:
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يعانــي الشــباب أيضــا في مناطــق التمــاس ومناطــق )c( مــن قلــة المرافــق وصعوبــة الوصــول الــى المــدارس والمؤسســات التعليميــة ممــا . 4
يزيــد مــن مســتويات التســرب المدرســي والانقطــاع عــن التعليــم ومخاطــر العمــل داخــل المســتوطنات الاســرائيلية. 

الشباب العاملين في مناطق 48 والمستوطنات
تشــير المعطيــات الــواردة مــن الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني129 ان مــا نســبة 11.7% مــن القــوى العاملــة مــن 15-64 عــام يعملــون في 
داخــل منطقــة الخــط الاخضــر والمســتوطنات الاســرائيلية وجميعهــم مــن مناطــق الضفــة الغربيــة والقــدس، حيــث تمنــع اســرائيل المواطنــين 
الفلســطينين ومنــذ العــام 2007 مــن العمــل داخــل مناطــق 48 ممــا ســاهم في تفاقــم مســتويات البطالــة داخــل القطــاع بشــكل كبيــر. كمــا 

ان غالبيــة العاملــين داخــل المناطــق الاســرائيلية هــم مــن الذكــور حيــث لا تزيــد نســبة النســاء العامــات في تلــك المناطــق عــن %0.7. 
كذلــك فــان المعطيــات الــواردة130 تشــير الــى ان عــدد العمــال الفلســطينيين داخــل مناطــق الخــط الاخضــر والمســتوطنات بلــغ مــا يقــارب )103( 
ــم  ــع )51,100( عامــل لديه ــح بواق ــم للتصري ــين حســب حيازته ــوزع عــدد العامل ــد ت ــام 2013، هــذا وق ــث مــن الع ــع الثال ــف عامــل، في الرب أل
تصاريــح عمــل و)34,600 (عامــل بــدون تصاريــح عمــل و)17,600 (عامــل يحملــون وثيقــة اســرائيلية أو جــواز ســفر أجنبــي، وبلــغ عــدد العاملــين 
في المســتوطنات الإســرائيلية حوالــي )20( ألــف عامــل في الربــع الثانــي والثالــث لعــام 2013.مــن جهــة أخــرى ســجل قطــاع البنــاء والتشــييد 

أعلــى نســبة تشــغيل في إســرائيل والمســتوطنات والتــي تشــكل) 61.0%( مــن إجمالــي العاملــين الفلســطينيين في مناطــق 48 والمســتوطنات.
ــين داخــل أراضــي  ــن الفلســطينيين العامل ــل م ــف عام ــي 60 أل ــام 2016 أن حوال ــل الفلســطينية131  خــال الع ــات وزارة العم ــد بيان وتفي
الـــ1948 يحملــون تصاريــح عمــل، وهــم مشــمولون بحكــم بروتوكــول باريــس الاقتصــادي بالتأمــين الصحــي الحكومــي الفلســطيني، في حــين 
ــة الأخــرى، فيمــا  ــل أي مــن الأمــوال التــي تقتطعهــا مــن رواتبهــم لهــذا الغــرض، وكذلــك الاقتطاعــات الضريبي ــزم إســرائيل بتحوي لا تلت
يتعــرض العاملــين داخــل مناطــق 48 الــى العديــد مــن الانتهــاكات والتجــاوزات لحقوقهــم حيــث ان 90% مــن منهــم يتلقــون أجــرا دون الحــد 
الادنــى للأجــور، حيــث ان القانــون الإســرائيلي أتــاح للمشــغل الإســرائيلي التاعــب بحقــوق العمــال، مــن خــال إعطائــه الحــق بالإفصــاح 
عــن أيــام العمــل الفعليــة للعامــل الفلســطيني، ممــا يــؤدي الــى قيــام الكثيــر مــن المشــغلين الإســرائيلين بالتصريــح بأيــام عمــل أقــل ، الأمــر 

الــذي يفقــد العاملــين حســب القانــون الحــق بالتأمــين الصحــي. 
امــا فيمــا يتعلــق بقســائم الراتــب فــإنّ بعــض العمــال الفلســطينيين لا يعرفــون شــيئا عــن هــذه القســائم ، إنمــا يعرفــون المبلــغ الــذي 
يتقاضونــه في كل شــهر أو في كل أســبوع. لأن المحاســبة تتــم في كثيــر مــن الأحيــان بــين المقــاول الاســرائيلي والمقــاول الفلســطيني والذيــن 

عــادة مــا يدفعــون أجــراً زهيــداً للعمــال الفلســطينيين وهــو يقــل عــن الحــد الادنــى 
هــذا الــى جانــب وجــود الالاف مــن العمــال الفلســطينين وخاصــة مــن فئــة الشــباب والذيــن يعملــون بشــكل غيــر رســمي وبــدون تصاريــح 
حيــث يتعــرض الكثيــر منهــم الــى مخاطــر مضاعفــة نتيجــة الاضطــرار الــى العمــل في ظــروف غيــر مائمــة والتعــرض للماحقــة والاعتقــال 
ــؤلاء  ــأ هــ ــطينيين حيــث  يلجــ ــباب الفلســ ــال آلاف الشــ ــذا يطــ وضيــاع الحقــوق مــن قبــل المشــغلين الاســرائلين او المقاولــين العــرب وهــ
الشــــباب للعمــــل فــــي اعمــــال مؤقتــــة مــــن خــــال مقاولــين وبالتالــي يتعرضــون لاســتغال مــن قبلهــم ، يترافق ذلك مع الاوضاع المهينة 
التــي يتعــرض لهــا العاملــين مــن اجــل الوصــول الــى اماكــن عملهــم حيــث يجبــرون علــى الخــروج مــن بيوتهــم عنــد الســاعة الثانيــه او الثالثــه 
ــور مــن خــال  ــى العب ــى داخــل ســوق العمــل الاســرائيلة لأنهــم يضطــرون ال ــرة في الوصــول ال ــاة كبي ــل ليواجهــوا معان بعــد منتصــف اللي
الحواجــز العســكريه لجيــش الاحتــال. في ذات الســياق تتعــرض فئــة الشــباب مــن العاملــين داخــل مناطــق الخــط الاخضــر الــى مخاطــر 
مــن الســلوكيات المقلقــة ومــن بينهــا العاقــات الجنســية التــي يمكــن ان يقــوم بهــا بعــض العمــال في ظــل غيــاب أدنــى معاييــر للحمايــة مــن 

مخاطــر الامــراض الجنســية ومــن بينهــا مــرض الايــدز. 
ــرب مــن شــروط عمــل  ــدى المشــغلين الع ــين في المســتوطنات الاســرائيلية وخاصــة في مناطــق الاغــوار ول ــي العامل ــة اخــرى يعان مــن جه
مجحفــة، حيــث ان العاملــين في داخــل مناطــق 48 يحصلــون علــى متوســط اجــور يصــل الــى 200 شــيكل وخاصــة في اعمــال البنــاء فــان 
العاملــين في المســتوطنات وخصوصــا مــن ســكان قــرى الأغــوار يتقاضــون أجــرا132 متدنيــة مــع الحرمــان مــن الحقــوق والتامــين مــن حــوادث 
العمــل وتعويــض نهايــة الخدمــة وبالتالــي يكــون العامــل عرضــة للســرقة أو الاســتغال بالاضافــة الــى اوضــاع العمــل الصعبــة حيــث ان 
غالبيتهــم يعملــون في الزراعــة وتحــت الشــمس الحارقــة، ولا يتوفــر بيانــات محــددة حــول اعــداد العاملــين في المســوطنات مــن فئــات الشــباب 
لكــن تجــدر الاشــارة الــى وجــود أكثــر مــن 350 طفــا اقــل مــن 18 عــام بالاضافــة الــى مــا يقــارب 750 امــرأة تعمــل داخــل المســتوطنات. 
ــة مــن  ــى العاملــين في المســتوطنات الاســرائيلية خــال العــام 2011 الــى جمل كذلــك فقــد اظهــرت احــدى الدراســات133 التــي تطرقــت ال

النتائــج كان مــن أبرزهــا
 إرتفــاع معــدل العمــر لــدى العاملــين في المســتوطنات الاســرائلية الــى )35.2 ســنة( وهــو مــا يعكــس أيضــاً القيــود الأمنيــة الإســرائيلية  •

المفروضــة عليهم.

129  مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، 2015.
130  بيان صحفي، مسح القوى العاملة، ، الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، دورة الربع الثالث )تموز- أيلول، 2013( 

 131  تقرير صادر عن وزارة العمل الفلسطينية بتاريخ 1/5/2016، لاطاع على البيانات من خال الرابط التالي:
.http://www.ppp.ps/ar_page.php?id=11f079cy18810780Y11f079c

 132  تقرير صحفي بعنوان« عمال با حقوق« صحيفة الحياة الجديدة، 2016، لاطاع على النتائج من خال الرابط التالي:
.http://www.alhaya.ps/arch_page.php?nid=244375

133  العمــال الفلســطينيون بأجــر في المســتوطنات الإســرائيلية في الضفــة الغربيــة: الخصائــص وظــروف العمــل، مركــز الديمقراطيــة وحقــوق العاملــين في فلســطين، 2011. لاطــاع علــى 
.http://library.mas.ps/records/1/20935.aspx النتائــج مــن خــال الرابــط التالــي
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إرتفاع المستوى التعليمي لديهم، حيث بلغت نسبة العاملين من المرحلة الثانوية فأعلى )%43.5.(. •
حوالــي )53%( يعملــون عــن طريــق مقاولــين )سماســرة( عمــل فلســطينيين، بينمــا )47%( منهــم يعملــون عــن طريــق التعاقــد المباشــر  •

مــع المشــغل الإســرائيلين
ــع المشــغل  • ــوب م ــد عمــل شــخصي مكت ــون بموجــب عق ــث ان )8.5%( فقــط يعمل ــود عمــل مكتوبة،حي ــدون عق ــون ب ــم يعمل معظمه

ــل الفلســطيني.  ــاول )سمســار( العم ــع المق ــوب م ــل مكت ــد عم ــم عق الإســرائيلي، و)1.4%( لديه
حوالــي )93%( منهــم مــن يعملــون في مواقــع عمــل لا يوجــد فيهــا لجــان عماليــة تمثلهــم وتدافــع عــن حقوقهــم لــدى المشــغل  •

الإســرائيلي.
كذلــك فــان معــدل الأجــر اليومــي للرجــال )174 شــيكل( هــو ضعــف معــدل الأجــر اليومــي للنســاء )84 شــيكل(، ممــا يعنــي أن النســاء  •

الفلســطينيات يتعرضــن لدرجــة أكبــر مــن الاســتغال
ــا فيمــا يتعلــق بالعاملــين مــن القــدس داخــل المناطــق الاســرائيلية ونتيجــة للظــروف الاقتصاديــة الصعبــة التــي يحياهــا المواطنــون في  امــ
القــدس وارتفــاع نســب الفقــر والتســرب المدرســي والــذي يصــل الــى 40% مــن نســبة الملتحقــين بالتعليــم، فــان فئــة المراهقــين تعتبــر هــي 
الفئــة المعرضــة بشــكل اكبــر لمخاطــر عمالــة الاطفــال )تشــغيل الأحــداث( ومــا يصاحبهــا مــن انتهــاكات مختلفــة خصوصــا للفئــات العمريــة 
من )15-17( عام من الذيــــن لــــم يكملــــوا تعليمهــــم، والخريجــــين العاطلــــين عــــن العمــــل، والذين يجــــدون خيــــارات العمــــل المتاحــــة لهــــم 
فــــي العمــــل الرخيــــص وهذا يعــــود أساســــاً إلــــى امكانيــــة وصولهــــم لســــوق العمــــل الاســــرائيلي بسهولة ولكنــــه لا يعنــــي اشــــتغالهم فــي 
أعمــــال مناســــبة134 فكثيــــر مــــن العاملــــين فــــي المصانــــع والمحــــات التجاريــــة وفــي قطــــاع البنــاء وفــي محطــات الوقــــود وفــي المطاعــم 

والفنــــادق أو فــــي شــــركات النظافــــة هــــم خريجــــي جامعــات لــم يجــــدوا فــرص عمــل أفضــل. 

أسباب الضعف
غالبيــة فئــات الشــباب اقــل مــن 29 عــام تعمــل بــدون تصاريــح عمــل ممــا يعرضهــم للعديــد مــن المخاطــر )40% مــن مجمــوع العاملــين . 1

بــدون تصاريــح عمل(
يتعــرض الكثيــر مــن الشــباب الــى مخاطــر مضاعفــة نتيجــة الاضطــرار الــى العمــل بــدون تصاريــح وفي ظــروف غيــر مائمــة . 2

والتعــرض للماحقــة والاعتقــال وضيــاع الحقــوق مــن قبــل المشــغلين الاســرائيلين او المقاولــين العــرب
التعــرض لمخاطــر الســلوكيات المقلقــة ومــن بينهــا المخــدرات وتعاطــي الكحــول والوقــوع في العاقــات الجنســية التــي يمكــن ان يقــوم . 3

بهــا بعــض العمــال في ظــل غيــاب أدنــى معاييــر للحمايــة مــن مخاطــر الامــراض الجنســية ومــن بينهــا مــرض الايــدز
الاوضــاع المهينــة التــي يتعــرض لهــا العاملــين مــن اجــل الوصــول الــى اماكــن عملهــم حيــث يجبــرون علــى الخــروج مــن بيوتهــم بعــد . 4

ــاة كبيــرة في الوصــول الــى داخــل ســوق العمــل الاســرائيلة لأنهــم يضطــرون الــى العبــور مــن خــال  منتصــف الليــل ليواجهــوا معان
الحواجــز العســكريه لجيــش الاحتــال

تعتبــر ســوق العمــل الاســرائيلي جــاذب للفئــات المهمشــة والضعيفــة مــن الشــباب وخصوصــا ممــن تعانــي مــن البطالــة والفقــر . 5
بالاضافــة الــى فئــات الشــباب المنقطعــين عــن التعليــم والمتســربين مــن المــدارس وخاصــة في مدينــة القــدس

الشباب المعرضين لخطر الهجرة الخارجية 
الهجــرة هــي الانتقــال مــن البلــد الأم لاســتقرار في بلــد آخــر ويمكــن القــول بأنّهــا تلــك الحركــة الســكانية التــي يتــم فيهــا انتقــال الأفــراد 
ــة  ــة والرغب ــا الأوضــاع الاقتصادي ــن بينه ــدة أســباب م ــك نتيجــة لع ــه وذل ــد يختارون ــى وطــن جدي ــي إل ــم الأصل والجماعــات مــن موطنه

تحســين الظــروف الاجتماعيــة او البحــث فــرص لمســتقبل أفضــل.
ــة بواقــع 23.6% مــن  ــرة مــن الشــباب الفلســيني المعــرض لخطــر الهجــرة الخارجي ــى وجــود نســبة كبي ــج مســح الشــباب135 ال تشــير نتائ
الشــباب )15-29(ســنة والذيــن أشــاروا الــى انهــم يرغبــون بالهجــرة الــى الــى الخــارج، وياحــظ ارتفــاع النســبة في قطــاع غــزة عنهــا في 
الضفــة الغربيــة اذ بلغــت نســبة الشــباب الــذي يرغــب في الهجــرة في قطــاع غــزة )37%( مقابــل )15.2%( في الضفــة الغربيــة1 . وحــول 
أســباب رغبتهــم في الهجــرة للخــارج يعــود معظمهــا للأســباب الاقتصاديــة، حيــث أفــاد 41% مــن الشــباب الذيــن يرغبــون بالهجــرة الــى 
الخــارج لتحســين ظــروف المعيشــة، و15% لعــدم توفــر فــرص العمــل في فلســطين، بينمــا اشــار 7.5% انهــم يرغبــون بالهجــرة بســبب 

ــة والسياســية في البــاد. الاوضــاع الامني
كما ياحــظ ان الذكــور الشباب اكثر ميــا للتفكيــر في الهجرة للخارج مقارنــة بالانــاث الشــابات اذ بلغــت هــذه النسبة للذكور 29.1% مقابــل 
17.8% لدى الانــاث الشــابات. كما اظهــرت النتائــج ان 62.5% مــن الشباب مــن )29-15(سنة الذيــن يرغبــون في الهجرة لا يفكــرون بهجــرة 
ــن  ــون هجرته ــن اكثر ان تك ــاث الراغبات في الهجرة يفضل ــة و55.8% في قطــاع غزة، كما ان الان ــع 72.9% في الضفة الغربي ــة، بواق دائم

مؤقتــة مقارنــة بالشــباب الذكور 61.7% للذكور الشباب مقارنــة 63.9% لانــاث الشــابات. 

134  تحليل واقع الشباب الفلسطيني، 2015.
135  مسح الشباب الفلسطيني، 2015.
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وحول ســبب رغبة الشباب في الهجرة للخارج كانت الأســباب الاقتصادية المتعلقة بتحســين الظروف المعيشــية وعدم توفر فرص العمل في 
فلســطين مــن الاســباب الرئيســية لرغبة الشباب في الهجرة، بواقــع 40.8% لتحســين ظــروف المعيشــة و15.1% للحصول على عمل مقابــل 
12.5% للتعليــم والتدريــب، مــع العلــم أن هــذه الأســباب لــم تختلــف للدوافع الهجرة على مســتوى المنطقــة، كما أفاد 46.1% مــن الشباب 
مــن )15-29( سنة الذيــن لديهــم تجريــة هجرة للخارج بــان هــذه التجربــة كانــت جيــدة جــداً، بواقــع 40.2% في الضفة الغربيــة و%60.6 

في قطــاع غزة، في حــين أفاد 13.0% انهــا كانــت سيـــئة الى ســيئة جــداً، بواقــع 10.1% في الضفة الغربيــة و19.9% في قطــاع غــزة.
أيضــا فقــد اشارت النتائج136 الــى ان مــا يقــارب 3.9% من الشباب مــن )15-29( ســنة في فلســطين لديهــم مــكان اقامــة ســابق في الخارج، 
بواقــع 3.8% في الضفة الغربيــة و4.1% في قطــاع غزة، وعلى مســتوى الجنس بلغــت نســبة الذكور الشباب الذيــن لديهــم مــكان اقامــة ســابق 

خــارج الباد 4.4% مقابــل 3.4% لانــاث الشــابات.
مــن جهــة اخــرى فــان الهجــرة تمثــل مخاطــر عاليــة وخصوصــا بالنســبة لفئــة الشــباب القاطنــين في قطــاع غــزة، حيــث رصــدت احــدى 
الدراســات137 أن كثيــرا مــن الشــباب تحدثــوا عــن الهجــرة كخيــار يتمتــع بأولويــة كبيــرة، فقبــل الحــرب التــي وقعــت في العــام 2014، كانــت 
نســبة مرتفعــة مــن الشــباب تتحــدث عــن مغــادرة قطــاع غــزة للعمــل أو للدراســة أمــا بعــد الحــرب يميــل الكثيــر مــن الشــباب الــى الهجــرة 
بغــض النظــر عــن الفــرص المتاحــة خــارج القطــاع، حيــث أشــار مــا يقــارب 64% مــن عينــة الشــباب المســتهدفين ضمــن الدراســة138 
المذكــورة الــى أن الظــروف الحاليــة تبــرر الهجــرة خــارج قطــاع غــزة فيمــا أيــد 41% فكــرة الهجــرة علــى اعتبــار انهــا حــل للمشــاكل التــي 
يعانــي منهــا الشــباب في قطــاع غــزة. وحتــى في ظــل ظــروف غيــر امنــة قــد تعــرض حياتهــم للخطــر، وهــذا مــا عكســته محــاولات الهجــرة 
بالبحــر إلــى خــارج قطــاع غــزة، رغــم المخاطــر المختلفــة، وهــي تعبــر عــن حالــة فقــدان الأمــل والشــعور بعــدم الاســتقرار وغمــوض المســتقبل، 
والــذي يشــير الــى ان الشــباب في قطــاع غــزة قــد يتعرضــون لمخاطــر متعــددة جــراء الهجــرة غيــر الامنــة والاســتغال مــن قبــل المهربــين 
والسماســرة، حيــث انــه لا يمكــن احــداث تاثيــر كبيــر علــى توجهــات الشــباب اتجــاه الهجــرة مــا لــم تتحســن الاوضــاع العامــة في قطــاع غــزة.

أسباب الضعف
ارتفــاع نســب المعرضــين لخطــر الهجــرة  الــى الخــارج الــى حوالــي ربــع فئــة الشــباب الفلســطيني ضمــن الفئــة العمريــة مــن )29-15( . 1

عــام بواقــع 23.6% ويمثلــون 330,494 شــاب وفتــاة.
وجــود مخاطــر مــن الهجــرة الدائمــة وعــدم العــودة للوطــن حيــث تصــل نســبة الراغبــين بالهجــرة بشــكل نهائــي الــى 37.5 % مــن . 2

الشــباب وخصوصــا في قطــاع غــزة حيــث تصــل النســبة الــى %44.2.
وجــود أســباب وراء دوافــع الهجــرة اهمهــا الفقــر والرغبــة بتحســين الواقــع الاقتصــادي بواقــع 41% بالاضافــة الــى الشــباب العاطلــين . 3

عــن العمــل، حيــث تصــل نســبة الراغبــين بالهجــرة  %44.8.
ارتفــاع مؤشــرات الراغبــين بالهجــرة بشــكل كبيــر بــين فئــات الشــباب المســتهدف في قطــاع غــزة وخاصــة بــين فئــة الذكــور حيــث تصــل . 4

النســبة الــى 37% مقابــل 15.2% في الضفــة الغربيــة. هــذا الــى جانــب ارتفــاع نســبة الراغبــين بالهجــرة في المخيمــات بواقــع %34.8.
إرتبــاط هجــرة الشــباب في حرمــان المجتمــع مــن الكفــاءات والخبــرات والمــوارد البشــرية المهمــة والتــي لهــا دور مباشــر في احــداث . 5

التنميــة المجتمعيــة وبكافــة مســتوياتها وأشــكالها. 

136  المصدر السابق.
137  دراسة حول اثر الازمة في غزة على الشباب، صندوق الأمم المتحدة للسكان UNFPA، اكتوبر، 2014.

138  المصدر السابق: دراسة حول اثر الازمة في غزة على الشباب.

دراسة تحليلية: واقع فئات الشباب الضعيفة والمهمشة في فلسطين100





واقع فئات الشباب 
الضعيفة والمهمشة 

في فلسطين

كانون أول 2016

دراسة تحليلية

UNFPA صندوق الأمم المتحدة للسكان
دولة فلسطين

هاتف: 7167 581 2 00972
موبايل: 7812118 59 00970

http://palestine.unfpa.org/




